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RESUMO

Esse artigo objetiva examinar a desigualdade desrgémas casas
legislativas, enfatizando o papel dos tribunaigt@i®s em casos de
supostas candidaturas femininas ficticias. Taiglidaturas sdo um dos
principais obstaculos a efetivacdo das cotas edgstode género e a
ampliacdo do numero de parlamentares eleitas. @snribunais eleitorais
vém lidando com essa fraude a legislacdo? A pddiranalise de trés
decisbes emblematicas, foi possivel verificar qudSE e o TRE-SP
passaram a dar mais atencdo a esse fendmeno, radopiapossibilidade
de impugnacdo do descumprimento dos percentuaisaddidaturas de
cada género e determinando, quando cabivel, samgipezes de coibir

esta pratica.

PALAVRAS-CHAVE : cotas eleitorais, género, candidaturas ficticias,

mulher na politica, tribunais eleitorais



ABSTRACT

This paper aims at analyzing gender inequalityarigments, focusing on
the role of electoral courts in cases involving maged fictitious female
candidates. Such candidacies are one of the mastadbs to the
effectiveness of electoral gender quotas and tantrease in the number
of women elected. How are the electoral courtsidgakith this kind of
fraud? Based on the analysis of three emblematicial rulings, |
conclude that Superior Electoral Court and the t&lat Court of Sdo Paulo
began to pay more attention to this phenomenoougir theexpansion of
the possibility of contesting the noncompliancehwgender quota law and

through the application of sanctions capable obitgy this practice.

KEYWORDS: Electoral quotas, gender, bogus candesaciwomen and

politics, electoral courts



OS TRIBUNAIS ELEITORAIS E AS CANDIDATURAS FEMININAS
FICTICIAS

Introducéo

“Mais Mulheres no Poder”. Foi esta a resposta darladh Gbowekpara a
pergunta sobre como ajudar quem vive os horrorggieaa e dos estupros
em massa. Em 2001, ela havia ganhado o Prémio Niab&az por ter
ajudado a liderar os protestos das mulheres quebdeam o ditador da
Libéria, e fez questao de reforcar como a presdagaulheres nos espacos
de poder e de tomada de decisdo pode contribuar pamsercédo de suas

demandas e necessidades no debate politico.

A resposta de Gbowee remete a uma das razdes coteuntidizadas para
justificar a necessidade de insercéo de mais naghmas casas legislativas:
a nocao de “politica de presenca”, que considesgaagiefesa dos interesses
de determinado grupo social serd mais efetiva saizada por
representantes daquele mesmo grupo. Essa nocao seydemelhor
compreendida em oposicao a “politica de ideiasg, cpnfere maior énfase
as ideias levadas ao debate publico do que ad gasfipessoas que estédo

na arena legislativa.

Essas duas nocBes ajudam a enfrentar uma questdi@l.c& mais
importante ter um representante que partilha dsSesi e interesses das
mulheres representadas ou ter uma legisladorapendientemente de sua

posicao?

De acordo com Anne Phillips (2001), a politica deas ndo garante que as
mulheres parlamentares necessariamente defendesaalireitos das
mulheres e as demandas dos movimentos feministess eR, “é na relacao
entre ideias e presenca que nds podemos deposissas melhores

esperancas de encontrar um sistema justo de rafaed&e, nao numa

1 No original, “More women in power”. Cf. Sandbe&p{3), p. 7.



oposicao falsa entre uma e outra” (Phillips: 208dinal, o importante nao
é apenas aumentar o niamero de mulheres nos castjtisop. E preciso
assegurar uma participacao qualificada capaz declper e atender as
demandas das mulheres negras, indias, brancassjogtesas, Iésbicas que

fazem parte do cenario social.

A representacdo de mulheres na politica € um tiaportante para a
democracia (Phillips: 1995) e, por isso, tem atrai@da vez mais a atencéo
nas Ultimas décadas. Depois da conquista do vatani@o ter se
consolidado em gquase todos os paises, o foco &epara a desigualdade

de género nas instituicdes de politica formal.

No Brasil, as mulheres sdo mais da metade da pmi(&1%) e também a
maioria do eleitorado (52%), mas poucas delas téserio nas casas
legislativas. Nas eleicdes municipais de 2016,eens 57.856 assentos
legislativos a serem preenchidos, apenas 7.820 emadh(14%) foram
eleitas. Nas eleicdes gerais de 2014, dos 513 nosnmda Camara dos
Deputados, apenas 51 mulheres foram eleitas, ocajuesponde a 9,9% do
total. O Senado Federal tem 13 senadoras, o0 egquteah 16% do total. Ja
nas Assembleias Legislativas, 114 mulheres forasias| representando
11% do numero total de 1.035 asseRtlstes dados revelam claramente

como as mulheres estao sub-representadas no ltegisieasileiro.

Com o intuito de ampliar a participacao de mulhe@$arlamento, foram
criadas cotas de générdNa América do Sul, elas foram instituidas na

década de 1990 e previam um percentual minimo einmaxde

2 Os dados foram extraidos do site do TSE, dispbniveem:
<http://lwww.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estigtis-eleitorais-2016/resultados>. Acesso em judieo
2017.

3 Além da chamada cota legislativa, existem doisosuipos de cotas eleitorais baseadas em gérero: a
cotas partidarias e a reserva de assentos. As qpatdidarias sdo voluntariamente adotadas pelos
partidos politicos, que decidem incluir uma poragetn de mulheres na lista de candidaturas do partid
A reserva de assentos, ao contrario das outras estabelece um niimero minimo de mulheres dentro do
corpo legislativo e ndo entre os candidatos. \fejaexemplo, Norris (2004) e Krook (2009).



candidaturas para cada sexo. Em sociedades ondieidnalmente as
mulheres ndo participavam da politica, as cotaseataram, de forma
significativa, o niumero de mulheres eleitas, proeaser um meio efetivo
para transformar o cenario politico. Como resultadmédia mundial de
mulheres nos parlamentos nacionais aumentou nasasltdécadas. De
acordo com a Unido Interparlamentar, em janeirol@@7, a média de
mulheres na Camara Unica ou Baixa era de 12% ao dedmundo. Vinte
anos depois, aumentou para 23,4%. Nas Américacamagem média de
mulheres nos parlamentos passou de 12,9%, em pa9d,28,2%, em
2017! Estes dados revelam que a adocdo de cotas dkit®agénero
nessa regiao resultou em aumentos expressivos praseatacao das
mulheres na politica: € o caso de paises comoiBoliuba e México, com

taxas superiores a 40%.

Em paises como o Brasil, no entanto, a implantag&ocotas de género
nao surtiu 0 mesmo efeito: 0 numero de homensp tapns partidos
politicos quanto nas legislaturas, supera signifiamente o das mulheres.
Mesmo com a aprovacéo do art. 10, 83°, da Lei.5049de 1997 (Lei das
Elei¢cdes), que estabelece um percentual minimoxémé&e candidaturas
de cada sexo em elei¢cdes proporcionais, 0 Braxilaa¢ o pais com uma
das menores taxas de deputadas federais no mutelamctpa a 1552
posicdo do ranking da Unido Interparlamentar co® d@ocacdes. E o
pior colocado entre os paises da América do Ssléeatras de paises como
Afeganistdo, Arabia Saudita e Iraque, que sdo @amonstantes violacdes
aos direitos da mulhér.

4 Cf. dados da Unido Interparlamentar, disponieeis <http://www.ipu.org/wmn-e/world.htea Ultimo
acesso em julho de 2017

5 ldem.



Esses dados suscitam o seguinte questionamentqQue@s cotas eleitorais
de género no Brasil tém sido tado ineficazes paranavemento da

participacdo de mulheres na politica formal? Cstasi politicos e

sociblogos debrucaram-se sobre essa questdo maasitiuas décadas e
apontaram para trés motivos principais: (i) as atarésticas do sistema
eleitoral (o0 sistema de representacdo proporciomia lista aberta); (i) a

auséncia de sancbes para os partidos politicos dgseumprem o

percentual minimo de candidatas; e (iii) a esteutpartidaria e o

mecanismo de selecéo de candidatbiras.

Outro fator que reduz a efetividade da politicaalas eleitorais de género
no cenario nacional € a existéncia das candidatanaminas ficticias (ou
figurantes, laranjas ou sem estrutura), estratégmumente adotada por
partidos politicos ou coligacdes apenas para atemgercentual minimo
previsto na lei eleitoral, sem oferecer real appava que possam ter

condicdes efetivas de concorrer as eleicbes d&rces de vencer.

O objetivo deste artigo é analisar essa praticadifenta, a luz do
entendimento dos tribunais eleitorais brasileifdetende-se, a partir da
analise da jurisprudéncia do Tribunal Superior tBtal (TSE) e dos
Tribunais Regionais Eleitorais, responder as ségslimdagacdes: como as
cortes tém atuado nos supostos casos de candaléumainas ficticias?
Elas contribuem para reduzir a desigualdade dergén& competicéo

politico-eleitoral?

Para responder essas perguntas, o artigo estaddivath trés secbes. A
primeira visa a explicitar o que se entende podickturas ficticias e como
elas acontecem. Na segunda secao, séo apresessadiassoes da Justica
Eleitoral que abordam casos de supostas fraudegisalcdo de cotas de

género, a fim de verificar como os tribunais tratesse tipo de conduta.

6 Ver, por exemplo, Araujo e Alves (2007); Krook kil@s (2010); Jones (2004); Htun (2002); Dahlerup
(2006).



Por fim, a concluséo destaca 0os casos emblematiposem isolados — de
cortes que passaram a lidar de forma mais rigooosa partidos ou

coligacbes que lancam candidaturas femininas ifstic
1 As candidaturas femininas ficticias

O art. 10, 83°, da Lei das Eleicbes, com a reddada pela Lei n°. 12.034,
de 2009, estabelece que, “do numero de vagas aetldas regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligag&enzhera o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (seterda gento) para
candidaturas de cada sexo”. O objetivo dessa nérmmam duvida, incluir
mais mulheres na competicdo eleitoral, ampliandehasces de elas se

elegerem e, com isso, aumentar a presenca fenrmasieasas legislativas.

Acontece que alguns partidos e/ou coligacOes lancamdidatas apenas
para cumprir 0s percentuais previstos em lei egasae o registro de seu
partido ou coligacdo nas eleicdes. Como a finabddekssas agremiacdes é
apenas cumprir com o minimo legal, algumas cangidat— em geral,
femininas — n&o tém viabilidade, pois recebem pooawcanenhum apoio
partidario para fazer campanha. H4, ainda, alguroasdidaturas
registradas, mas que sequer fazem campanha, cdavidaimbém como

candidaturas “figurantes” ou “sem estrutura”.

Ambas as modalidades descritas acima se encaixaumenchamamos aqui
de candidaturas femininas ficticia&m geral, elas podem ser identificadas
a partir da conformacao de alguns fatores: (i) icktds que n&do tenham
praticado atos minimos de campanha, como a digifibude “santinho”,
adesivos, pedido de votos, ou a definicdo de unmdzg politica; (ii)
candidatas que nao recebem quaisquer doacdesyaar@ampanhas; (iii)
candidatas que recebem zero votos, pois sequen\atasi mesmas; e (iv)
candidatas que tenham desistido ou renunciadoagscaimdidaturas sem a

devida substituicdo por outras mulheres.



A existéncia de candidaturas ficticias configuraauimaude a legislacao
eleitoral, uma vez que o lancamento de candidatigasninas com a
pretensao unica de cumprir com o percentual mimen80% né&o perfaz o
objetivo da norma, qual seja, o de ampliar o numeeo mulheres
candidatas a fim de aumentar as suas chanceseaie skaitas e ocuparem
cargos eletivos. Tendo em vista a baixa presenceulkeres eleitas, a
burla a legislacdo de cotas de género impede gse esnario seja

transformado.

Essa pratica ndo acontece apenas no Brasil. NocMéxtorreu fenémeno
similar. Em 2009, dezoito deputadas recém elegasnciaram ao cargo no
mesmo dia e cederam 0 espago aos seus suplemes, tomens. Esse
acontecimento deu a elas o nomejdariitas’, inspirado em Rafael Acosta
“Juanito”, politico que renunciou a um cargo paradé&lo a sua

concorrente.

Esse exemplo mostra que alguns partidos politiadaanos encontraram
uma alternativa ao cumprimento da lei de cotadoetes: eles lancam
candidaturas femininas com o objetivo oculto defamm que elas sejam
substituidas o quanto antes por suplentes homebg)do o0 aumento da
participacdo de mulheres nas casas legislativasefay numericamente, os
partidos atendem os percentuais minimo e maxineaddidaturas de cada
sexo, mas alteram o resultado da disputa eleit@abstituindo as
parlamentares eleitas por seus suplentes homemts-J&, mais uma vez,
de evidente burla a legislacdo eleitoral, revelamdesisténcia de algumas

agremiacOes partidarias de incluir mulheres ndipali

Apesar dessa tentativa de excluir as mulheres gio politico-eleitoral, a
presenca de mulheres no Parlamento mexicano é mait® significativa
do que no Brasil: o México ocupa o 7° lugar no magkda Unido

Interparlamentar, com 42,6% de deputadas mulhdsss. mostra que



apesar do episoédio das “juanitas”, € possivel ghrarem pouco tempo,
niveis mais igualitarios de participacdo de homensmulheres no

Legislativo.

2 Como os tribunais eleitorais lidam com casos deamdidaturas

ficticias?

Conforme visto na secao anterior, um dos maiorgeeeithos a efetividade
das cotas de candidaturas por género € a exist@éeciaandidaturas
femininas ficticias, que existem formalmente, mas, pratica, néo
apresentam movimentacdo de campanha ou recebemiggiugp apoio

partidario durante a competicdo eleitoral.

A atuacao das Cortes eleitorais na implementacéacda afirmativa que
visa a ampliar a participacdo de mulheres na palibrasileira recebe
pouca atencao da literatura nacional e internatiofento no campo

juridico como no campo da ciéncia politica, ha psucabalhos que fazem
referéncia ao papel dos tribunais eleitorais naxm@izacdo das cotas de
génera.

Para avancar na tematica da igualdade entre malheréhomens, é
fundamental considerar as instituicbes responsapes zelar pelo

cumprimento das regras, especialmente nas situagdesiue ha uma
legislacdo de cotas eleitorais — e ndo apenas egra Nvoluntaria de

aplicacdo das cotas dentro dos partidos. Por ess#o,r os tribunais
eleitorais sdo um elemento central na efetividadepdlitica de cotas
(Archenti: 2014; Jones: 2004).

Assim, tendo em vista que a resposta dos tribuadisndamental para
coibir condutas fraudulentas, o objetivo desta agd&xaminar como a

Justica Eleitoral tem lidado com casos de supastadidaturas femininas

7 Ha dois trabalhos que analisam decisdes de tiib@haitorais sobre a politica de cotas de género e
cargos de representacao proporcional: Nobre, Roelzif2009, e Ramos, 2014.



ficticias: suas decisbes buscam reduzir a desigdaldde género na

politica? Se sim, como?

Para tanto, foi realizada uma busca no site dauabSuperior Eleitoral
(TSEY, na pagina “Pesquisa de jurisprudéncia”, com hassonjugacéo de
trés critérios: (i) o uso da palavra-chave “cotggrero” no camppesquisa
livre; (ii) a insercdo dos termos “art. 10, 83°, Lei 8504/1997” nos
camposlegislacaq e (i) a selecao de todos os tribunais, poiatancao
era encontrar o0 maior numero de decisbes possiwtitred as

disponibilizadas no site.

Essa pesquisa retornou um total de 53 dedisdestre as quais apenas trés
delas abordam o problema do descumprimento das detagénero e a

suposta existéncia de candidaturas femininasifistic

Assim, as decisbes que compdem o objeto de amEge artigo séo: (i) o
Recurso Especial Eleitoral (REspe) n°. 21.498/R®, que o TSE

demonstrou uma atuacao timida no combate a potdratide eleitoral no

caso de rendncias de candidatas na véspera daSesle(i) o0 REspe n°.
24342/Pl, em que o TSE ampliou as possibilidadespdeacao e controle
das candidaturas ficticias, favorecendo a impugnagénovas fraudes; e
(iii) o Recurso Eleitoral n°. 370-54.2016.6.26.0/BF3 decisao inédita em
que o Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo (A3 determinou a
cassacao do diploma de candidatos que se benaficidas candidaturas
femininas ficticias e decretou a inelegibilidades desponsaveis pela

consecucao da fraude.

8 A pesquisa foi realizada na pagina do  TSE, dis@bni no link:
<http://lwww.tse.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-deésprudencia/jurisprudencia>. Acesso em:
15.10.2017.

9 Desse total, ha 14 decisbes do TSE, 2 do TRE-Bf, TRE-MT, 6 do TRE-MG, 5 do TRE-PR, 1 do
TRE-PE, 1 do TRE-PI, 4 do TRE-RJ, 1 do TRE-RN, F&E&E-RS, 3 do TRE-SC, 8 do TRE-SP e 2 do
TRE-SE.



2.1 A decisdo do TSE em 2013: manutencao datus quo

O TSE foi chamado a se manifestar sobre o temaatatidaturas ficticias
em 2013. Interposto pelo Ministério Publico Eleaioem face da Coligacéo
Frente Popular, o REspe n° 21.498/RS tinha poetigbj reformar o

acorddo do TRE-RS, que julgou improcedente reptas@n proposta
contra a recorrida, ao considerar que as renurmbgaginco das seis
candidatas apresentadas pela Coligacdo FrentedPogdutante o periodo
de campanha eleitoral, ndo caracterizam o descomapto das cotas de
género. O TRE-RS concluiu que, uma vez observadggeocentuais de
género no momento do pedido de registro de candalatoletivo, a

coligacdo nao pode ser responsabilizada por atesmgiependem de sua
atuacdo — como as renuncias das candidaturas +dosono curso do

periodo de campanha eleitofal.

O Ministério Publico alegou que o acordao regionalou o 83°, do art.
10, da Lei Federal n°. 9.504, de 1997 e o 82°rd®@@, da Resolugéo do
TSE n° 23.373, de 2011, pois as candidaturas feasnforam
apresentadas para o simples preenchimento fornsacalas de género,
sem que tenha ocorrido a efetiva participacdo dessadidatas no
processo eleitoral. Sustentou, ainda, que a dedsddRE-RS nédo se
coaduna com a finalidade da regra de cotas elsitdeagénero, com vistas
a reduzir efetivamente as desigualdades concretasocdiedade no que
concerne a representacao politica das mulheredirRoalegou que o fato
superveniente da renuncia das candidatas “nao lpgdamar o posterior
descumprimento dos referidos percentuais, a eviaienno inicio da

campanha, um mero preenchimento formal da exigéHcia

10 TSE, REspe n°. 214-98.2012.6.21.0091/RS, Rel. Mémrique Neves, j. em 23.05.2013, pp. 2 e 6.

11 Idem, p. 3.



A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provinendo recurso,
sustentando ter havido clara violacéo as cotawedées de género, uma vez
gue, dos doze candidatos da Coligacdo Frente Rajueaconcorreram as
eleicOes de 2012, apenas uma era do sexo femifinmou também que o
respeito aos percentuais de género deve ser obleedwrante todo o
periodo eleitoral e ndo apenas até a apresentasguedidos de registro de

candidatura.

Em sua decisao, o ministro relator, Henrigue Ne@#eSilva, defendeu que
0s percentuais minimo e maximo de cada sexo deeematandidos tanto
no momento do registro de candidaturas, quanto Boogo de

preenchimento de vagas remanescentes, conformestbspo art. 20, 86°
da Resolucdo do TSE n°. 23.373. Ademais, o retatosiderou que, desde
a Lei n° 9.100, de 1995, a politica de cotas kg vem sendo
aperfeicoada para viabilizar e incentivar a paréicio igualitaria de
representantes de ambos o0s sexos no Parlamentopizamdo a sobre-

representacdo masculina nesses espacos.

O ministro, contudo, ndo reconheceu a violacdoaldiga de cotas pela
Coligacao Frente Popular no caso em questao, psiderar que as vagas
foram efetivamente preenchidas. Sua argumentacaseidbse na
impossibilidade de a coligacdo substituir as caatd&l que haviam
renunciado no més de setembro, bem como na iselecésponsabilidade

da coligacao por fato a que nao deu causa.

Com fundamento no art. 101 do Cédigo Eleitoralkelator destacou que a
partir da selecdo dos candidatos e candidatas aueegdo partidaria e a
respectiva apresentacdo destes a Justica Eleimrakincelamento do
registro de candidatura por rendncia depende ap#mananifestacdo de
vontade do candidato ou candidata, ndo podendoesm&gdo se opor a

rendncia dele ou dela. Assim, considerando-se guatd independe da



vontade da agremiacéo partidaria, o0 ministro stieque ela ndo pode ser

responsabilizada por fato a que ndo deu c&usa.

Nos casos de renuncia de candidatos ou candidaas efeicoes
proporcionais, 0 ministro destacou que competeaatidp ou a coligacéo
substituir o renunciante dentro do prazo de sess#ias antes do pleito
eleitoral (art. 13, 83° da Lei das Eleicbes), sempbservando os
percentuais legais de génétdNo caso em questdo, porém, as renuncias
das candidatas foram efetivadas no més de setemumodo ndo mais se

podia efetuar as respectivas substituicoes.

Os demais ministros seguiram a decisao do relatemedecisdo unanime,
0 TSE decidiu que a coligacdo nao pode ser resbiimada pelo
descumprimento das cotas eleitorais de género semomento da
formalizacdo das renuncias por candidatas, ja hsidia ultrapassado o
prazo para substituicao de candidatas, a fim déepar os percentuais de

género.

Esta decisdo ndo favoreceu a ampliacdo do numerutteeres entre os
candidatos as eleicbes de 2012, mantenddatus quo Esse resultado
refor¢cou o receio do Ministério Publico Eleitor& dque a coligacdo estaria
burlando o disposto na lei eleitoral, na medida gue, segundo o
recorrente, tais candidaturas foram apresentadam m@a simples
preenchimento formal das cotas. A inexisténcia devgs, porem,
enfraqueceu o argumento de que as renuncias das candidatas
serviram para legitimar o descumprimento da dassc@leitorais de
género. Assim, 0s meios de comprovacdo desta prétaudulenta se
mostraram um desafio no processo de andlise e tigaedo das

candidaturas ficticias.

12 TSE, REspe n°. 214-98.2012.6.21.0091/RS, Rel. Miégmrique Neves, j. em 23.05.2013, p. 9.

13 Idem.



2.2 A segunda decisao do TSE: ampliando os canass ithpugnacao

Em agosto de 2016, o TSE proferiu uma decisdo jparedica sobre o
cumprimento das cotas eleitorais de género, aotamdiigumas mudancas

procedimentais capazes de ampliar o controle daidauras ficticias.

O REspe n°. 24342/PI foi interposto pela Coligagédria que o Povo
Quer contra o acérddao do TRE-PI, que negou provimnan recurso e
manteve a sentenca que julgou improcedente a Agadnukstigacao
judicial eleitoral (AIJE) ajuizada em face da Cafigo Por um Novo
Tempo, com o fim de anular o registro da chapaetleadores da coligacao
recorrida, por ter sido registrada mediante fraadier desrespeitado a

reserva legal de género.

A recorrente alega que foram identificadas as seégglilicitudes: (i) vicio
de consentimento de trés filiadas que desconhecidato de terem sido
lancadas candidatas, e renunciaram assim que diggoola fraude; (ii) a
apresentacao de registro de candidatura de fihadHabeta, assinado pelo
representante da coligacao recorrida; e (iii) agéd pifia das Unicas duas
candidatas restantes da coligacdo adversaria —detaa ndo obteve um
voto sequer e a outra recebeu um Unico voto — algoenstra que ambas
ndo tinham a intencdo de concorrer as eleitfobPgstague-se que todas
essas candidaturas permitiram o0 registro das qeat@andidaturas

masculinas.

Nesta deciséo, o TSE analisou o cabimento da A&la perificacdo de

fraude na conducao das campanhas das candidatas.
Até entdo, a analise da existéncia de fraude edeit@ preenchimento das

vagas de acordo com 0s percentuais previstos Rad§ art. 10 da Lei n°
9.504/97 poderia ser verificada no momento da é&wé@c do

Demonstrativo de Regularidade de Atos PartidariBAP) e apurada pela

14 TSE, REspe n°. 24342/PI, Rel. Min. Henrique Nejesn 16.08.2016.



via da acao de impugnacao de mandato eletivo (AJME)acordo com o
gue foi decidido no REspe n° 1-49, de relatoriandaistro Henrique

Neves.

Provocados pela recorrente — que sustentou a mdmdssle se aceitar que
a discussao do ato fraudulento em questéao segageitquem nao detenha
mandato eletivo — o0s ministros discutiram se, aléessas duas
oportunidades, a fraude no preenchimento das detagnero poderia ser

examinada no ambito da AIJE.

Em primeiro lugar, destaque-se que no prazo expgua impugnacao do
DRAP — de apenas cinco dias — é muito dificil catastse as candidaturas
sao ficticias ou néo, visto que os resultados ditoplde eleitoral séo
primordiais para a configuracdo dessa pratica. eNesntido, a Min.
Luciana Léssio defendeu que esse prazo nédo € attegasa impugnacao

dessas candidaturas.

Além disso, o Min. Henrique Neves afirmou que, eset as alegacfes da
existéncia de fraude cometida apos a analise doPDR&® pode deixar de
ser examinada pela Justica Eleitoral, em tempo dodea habeis a
preservar a normalidade e a legitimidade das dasicdal afirmacao
configura um importante avanco nesse debate, possilplita que a
fiscalizacdo do cumprimento das cotas de géneaareajizada ao longo do
processo eleitoral e ndo apenas no momento ddreeg@as candidaturas.
Essa medida se presta a coibir a substituicdor#dauras femininas por
masculinas e a exclusdo de candidatas, por maiendecia, ao longo das

campanhas eleitorais.

Com relacdo a adequacédo da AIME como via de awegijuda existéncia
ou ndo de fraude as cotas eleitorais de géneraniatra sinalizou que a
Acdo de impugnacdo de mandato eletivo é acdo pr@eddequada para

tanto. Ela ressaltou ainda, a importancia de seaadm conceito amplo de



fraude, nesses casos, com a finalidadesdeabarcar todo e qualquer ato
ilicito, que, direta ou indiretamente, comprometa a reigalde do pleito e

assim corrompa a vontade do eleitBr”.

Acontece que se a AIME for considerada a uUnica &odea impugnar o
cumprimento das cotas de género, 0s ministrosrgasien que iSso criaria
uma situacao de vacuo na prestacao jurisdiciongdeniodo compreendido
entre a apreciacdo do DRAP e a propositura da AME&M de criar esse
vacuo temporal, ndo se poderia apurar as fraudestas de género nas

hip6teses em que os autores do ilicito ndo fos$eito®e Nesse sentido:

“ultrapassada a fase do exame do DRAP - que amexed
proprio exame dos pedidos de registro de candiaatua
alegacéo de fraude superveniente, em razéo dastiéesia
de candidaturas reais capazes de efetivamenteeatand
percentuais minimos de género previsto na legiglaca
ficaria relegada e somente poderia ser examinada se
quando fosse obtido o mandato eletivo, com 0 ajugrdo
da respectiva AIME, ao passo que nao haveria eSpaego

a apuracao da ilicitude nas situacbes em que osegudo
ardil ou as pessoas beneficiadas nédo obtivessem o
mandato”.(TSE, REspe n°. 24342/PIl, Rel. Min. Henrique
Neves, . em 16.08.2016)

Esse posicionamento € reiterado pela Min. Luciadssio, em seu voto-
vista, ao sustentar que a gravidade dos fatos @épsirao caso em analise
demanda uma investigacao rigorosa por parte dacduEleitoral. E,

segundo ela, essa apuracéo pode ser feita emesédéd

“com fundamento em eventual abuso do poder polfiao
parte do partido/coligacdo e de seus represeniagtes

supostamente forjaram candidaturas femininas, mesino

15 TSE, REspe n°. 24342/PI, Rel. Min. Henrique Nejesn 16.08.2016, grifos no original.



com fundamento na configuracdo de fraude a lei, em
primazia do principio da inafastabilidade de jugéad (...) a

fim de se garantir a lisura do pleito” (TSE, REgspe
24342/PI, Rel. Min. Henrigue Neves, j. em 16.086)01

Esse entendimento deve-se, entre outros fatoresm@aireensao de que a
politica de cotas eleitorais de género é uma afiimadiva que busca
ampliar a representacdo feminina na politica pao e maior insercao de
mulheres nos cargos legislativos. Isso significa, qua visdo do ministro
Henrique Neves, os partidos politicos ndo podemirsggar ao mero
lancamento de candidaturas que respeitam os peatenigentes, “pois a
regra — como acdo afirmativa — impde que O seueddot seja
efetivamente respeitado de modo que as candidatargmdas sejam

efetivas e reais e a efetividade do conteldo naivmagja asseguradd”.

A possibilidade de impugnar o descumprimento doscemtuais
estabelecidos no art. 10, 83°, da Lei das Eleig@@smneio da AIJE amplia
0s mecanismos de apuracdo da existéncia de camdislatemininas
ficticias no pleito eleitoral. Assim, intensifica-a fiscalizac&o e o controle
de praticas fraudulentas que impedem a efetividiadecotas eleitorais de
género e que inibem as chances de promover a aielentre homens e

mulheres nas casas legislativas.

Essa disposicdo do TSE em ampliar os canais degigudessa pratica €
um avango importante no combate as candidaturamifeam ficticias,
porque é capaz de transformar o enfrentamento gesbema. Tanto que
foi justamente esta decisdo que impulsionou a satemvestigacao
realizada pelo Ministério Publico de Sdo Paulo odstas a coibir as
candidaturas femininas ficticias nas elei¢cdes niypaie de 2016, como se

vera a sequir.

16 TSE, REspe n°. 24342/PI, Rel. Min. Henrique Nejesn 16.08.2016.



2.3 Decisdo do TRE-SP: tornando efetivas as cotdsitorais de género

Em agosto de 2017, o TRE-SP cassou, por unanimidadgploma de
candidatos de uma coligacdo de Santa Rosa de itque lancou
candidaturas femininas fraudulentamente, apenasocionuito de cumprir
a cota de género em sua chapa e, assim, viallidaferimento do registro
da coligacao para as eleicoes de 2016. A AlJEjfiieada pelo Ministério
Publico Eleitoral em face de todos os candidatosotigacdo “SD, PMN e
PROS”.

A Acéo de investigacao judicial eleitoral foi prag® mediante a apuracéo
de que trés candidatas da coligacado nao obtivezgoes um voto no pleito
de 2016, tendo tampouco recebido qualquer doacadlieneiro ou em
servicos. As provas produzidas em primeira instareonfirmaram o
carater fraudulento das trés candidaturas. Alérsodigo decorrer das
investigacdes, as candidatas admitiram que nacgramn atos minimos de
campanha e que desistiram ou renunciaram as sndilaairas durante o
periodo eleitoral, sem a devida apresentacdo dsisuas pela coligacao.
Dessa forma, sem candidaturas femininas suficiergesoligacao néo
poderia ter participado da eleicdo proporcionalapar Camara de

Vereadores do municipio de Santa Rosa do Viterb@@&i6.

Segundo a relatora do recurso, a juiza ClaudiaaLEonseca Fanucchi, o
objetivo da AIJE é coibir o abuso do poder de addole revestido de

gravidade, ndo sendo cabivel nos casos em guakass sejam pouco
evidentes (art. 22, LC 64/90). Por isso, afirmaiag, que se deve avaliar a
aptiddo do comprometimento da higidez e legitimeddds eleicbes, bens

juridicos protegidos pela legislacéo.

No caso em gquestdo, a juiza constatou que o bddicpurtutelado € a
isonomia entre 0s concorrentes ao pleito, queidada no municipio de

Santa Rosa de Viterbo, “visto que as demais agg@msicoligacOes



cumpriram, ao menas priori, a exigéncia legal quanto as cotas legais para
cada género” Assim, entendeu que a existéncia das candidaturas
femininas ficticias € uma conduta grave, tendo mta\ue, mesmo sem o
real e efetivo cumprimento da lei eleitoral, podistu a candidatura de

todos aqueles pertencentes a Coligacdo “SD, PMKQS?Rbem como a

eleicao de alguns.

Ademais, a julgadora ressaltou que a caracterizalgioato abusivo
independe da eventual configuracéo de dolo, marffesidia. E necessario

apenas:
“(...) o desvirtuamento da normalidade das eleiches

meio da fraude e da deturpacao das finalidadesstkmsa
eleitoral, visto tratar-se de acao afirmativa demsocom o
fim claro de fomentar a participacdo das mulheras n
politica, estabelecendo um equilibrio minimo entre
namero de candidaturas masculinas e femininas'RE(T
SP, Recurso Eleitoral n°. 370-54.2016.6.26.0173atB&a

Claudia Lucia Fonseca Fanucchi, j. em 01.08.2017)

Assim, diante da constatacdo de que o lancamentaadeidaturas
femininas ficticias € uma fraude a legislacdo @laif a juiza relatora
determinou a cassacédo do diploma de todos os cdodidliretamente
beneficiados pelo ato ilegal e declarou a ineléddmle para quatro dos
candidatos representados considerados responsgwelia conduta
fraudulenta.

Trata-se de decisdo inédita, pois, pela primeim@ kepresentantes eleitos
foram cassados em razao do descumprimento doshpeeprevistos no
art. 10, 83° da Lei n°. 9.504/1997. Esse preceded&extrema relevancia,

porgue mostra aos partidos e coligacdes que orfserta de candidaturas

17 TRE-SP, Recurso Eleitoral n°. 370-54.2016.6.2630 Rel. Claudia Lucia Fonseca Fanucchi, j. em
01.08.2017



ficticias ndo sera mais admitido, ao menos, emnal@ubunais. Assim, do
ponto de vista do resultado, espera-se que assouatdes eleitorais
comecem a levar mais a sério casos como essesarpasatuar de forma
mais rigorosa no combate as candidaturas femifictasas, a exemplo do
TRE-SP.

3 Considerac6es finais

As candidaturas femininas lancadas por partidosoigacdes apenas com
o fim de cumprir o percentual minimo de 30% previst Lei das Eleicdes
e garantir a aprovacao do registro de candidatws@sy que recebam
gualquer apoio dos partidos ou coligacbes paravafeénte concorrerem
as eleicbes, € uma das principais barreiras aordarda representacao de
mulheres nas Casas Legislativas. Essa estratégia agaemiacoes
partidarias € uma das razdes que coloca o Brasd aa piores posi¢cdes no
ranking da Unidao Interparlamentar sobre represéotate mulheres no

Parlamento.

Com o intuito de analisar como os tribunais elai®tém enfrentado esse
problema, foram examinados trés casos emblematoos, revelam a
evolucao do entendimento dos tribunais eleitoramsntp ao seu papel na

efetivacéo das cotas eleitorais de género.

No caso da renuncia de cinco de seis candidatainaloda campanha
eleitoral, o TSE decidiu que a coligacdo recorritio poderia ser
responsabilizada por pelas rendncias, que sdondadanal de vontade das
candidatas, e declarou que a coligacdo havia cdmms$ percentuais de
género previstos em lei no momento do registro cdalidaturas. Com
base no argumento de inexisténcia de provas, aatecdo TSE impediu

uma atitude mais rigorosa em casos de burla as els#orais de género.

A decisao proferida em 2016, por sua vez, foi esakpara ampliar os

meios de apuracdo das supostas candidaturas femiiicticias, tendo em



vista que o TSE admitiu a possibilidade de impugoalessas candidaturas
por uma nova via — a AIJE — e determinou que aagdiar do cumprimento
das cotas eleitorais de género pode ser feita temtmomento do registro

das candidaturas quanto no decorrer das campaleitasaes.

A criacdo de novos mecanismos de controle de fea@déegislacdo de
cotas eleitorais de género — cobrindo todas ascéies possiveis de
Impugnacao — fomentou as investigacbes e 0 ajurz@mee acldes de
investigacdo judicial eleitoral em diversos murimsppaulistas, com o
objetivo de punir os partidos e coligacOes pelgdamento de candidaturas
femininas ficticias. Os argumentos do TSE constarte Respe n°.
24342/PI embasaram o pedido do Ministério Publiassas acdes.
InvestigacOes criteriosas, o0 comprometimento denslgoromotores e a
reunidao de provas capazes de demonstrar a fraederal nas eleicOes
municipais de 2016 contribuiram para a inédita sdecido TRE-SP que
determinou a cassacdo do diploma de candidatosfittades pelo

lancamento das candidaturas ficticias e a ineladpbie de quatro

candidatos considerados responsaveis pela fraeiteral.

O estudo aqui desenvolvido mostra avangcos no ententb

jurisprudencial de alguns tribunais eleitorais, qumnecaram a adotar
postura mais rigorosa contra os partidos ou cadgacque lancam
candidaturas femininas ficticias, o que pode impol o0 aumento da

participacdo das mulheres na politica. Mas aindeérig@mpo de celebrar.

Tais decisdes, embora paradigmaticas, sdo isoldgss. significa que

estratégias fraudulentas como as examinadas négte @ntinuam sendo
um desafio a democracia representativa e a redig@iesigualdade entre
homens e mulheres nos espacos de poder politice. dglgera-se que a

decisdo do TRE-SP possa ser o primeiro passo p#nia fraudes as cotas



eleitorais de género e promover a igualdade entilbares e homens nas

casas legislativas.
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