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Epigrafe

E uso comum dizer-se que o cabo-verdiano é a principal
riqueza e pedra angular da sociedade de Cabo Verde;
portanto, o povo deverd estar, em cada dia que passa, de
cabega erguida e sem viseira, com os pés fincados no chdo,

assumindo esta liberdade e responsabilidade inerentes.

Mello de Andrade
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Resumo

Cabo Verde, descoberto no século XV, viveu sob o dominio de Portugal até ao
processo de descolonizac¢ao, que culminou na independéncia do arquipélago.

A 5 de julho de 1975, o PAIGC, partido binacional, que ja estava no Poder na
Guiné-Bissau, tomou conta do Poder em Cabo Verde, passando ambos os paises a viver
sob o regime de partido Unico.

Esta unido foi mantida até ao golpe de Estado de 1980, em Bissau, que levou a
cisdo dos dois Estados, dando lugar a um novo partido, o PAICV, que passou a governar
Cabo Verde a partir de 1981.

No entanto, o regime continuou a ser de partido Unico.

Em 1990, o Conselho Nacional do PAICV decidiu proceder a abertura politica,
permitindo que outros partidos concorressem as elei¢oes.

Assim, as eleicdes legislativas, as presidenciais e as autarquicas de 1991, foram
vencidas de forma clara pelo Unico partido da oposi¢cdo que cumpria as exigéncias legais
para concorrer, o MpD.

O estudo da evolucgéo politica do arquipélago permite constatar que a democracia
estad no caminho da consolidagdo, tendo havido alternancia politica nas eleicbes de 2001.
Por isso, Cabo Verde tem sido apontado como um exemplo no que concerne ao regime
democratico na Africa ndo apenas Lusdéfona.

O objetivo desta dissertacdo é analisar a evolugdo politica de Cabo Verde, desde o
processo de descolonizacdo até a abertura politica e tracar uma visdo prospetiva sobre o

pais.

Palavras-Chave: Cabo Verde, Descolonizacdo, Monopartidarismo, Multipartidarismo,

Democracia
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Abstract

Cape Verde, discovered in the XV century, lived under the Portuguese domination
until the decolonization process, which culminated in the independence of the archipelago.

On the 5th of July of 1975, the PAIGC, a binational party, which was already
governing Guinea-Bissau, took the Power in Cape Verde, leading both countries to live under
a single party regime.

This union was maintained until the coup d"etat of 1980, in Bissau, that led to the
splitting of the two States, giving rise to a new party, the PAICV, which started to govern
Cape Verde since 1981.

However, the regime remained a single party one.

In 1990, the PAICV National Council decided on a political opening, allowing other
parties to compete in the elections.

Thus, the legislative, presidential and municipal elections of 1991 were clearly won
by the only opposition party that fulfilled the legal requirements to compete, the MpD.

The study of the political evolution of the coup d’etat allows to watch that the
democracy is on its way to consolidation, due to political changes in the 2001 elections.
Therefore, Cape Verde has been pointed as an example concerning to the democratic
regime in Africa, and not only in Lusophone area.

The purpose of this dissertation is to analyze the political evolution of Cape Verde,
since the decolonization process until the political opening and draw a prospective view of

the country.

Keywords: Cape Verde; Decolonization; Single Party; Multiparty; Democracy
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Introducéo
Problematica Teodrica

A politica expansionista de Portugal teve inicio em 1415, com a conquista de Ceuta,
porto estratégico para as atividades comerciais, uma vez que ali iam ter as rotas do ouro e
das especiarias. Durante a segunda metade do século XV, depois de abandonada a politica
de conquista, os portugueses foram descobrindo terras ao longo do litoral oeste africano e
estabelecendo feitorias nos portos mais acessiveis destas terras.

Segundo Albuquerque e Santos (1991) a descoberta do Arquipélago de Cabo Verde
nao € precisa, mas terd ocorrido entre 1460 e 1462 por Antonio de Noli e Diogo Gomes,
ainda sob a tutela do Infante D. Henrique. A sua designacado deve-se a posi¢ao fronteira ao
cabo Verde no litoral da Senegambia.

A semelhanca dos Acores, 0 seu povoamento processou-se no sentido nascente-
poente, incidindo, sobretudo, sobre as ilhas de Santiago e Fogo. A colonizacéo foi feita
essencialmente por donatdrios que administravam as terras em nome do rei e traziam
colonos do sul de Portugal continental, sendo a atividade econémica principal o comércio de
escravos da Guiné para as outras colonias ou mesmo para a Metrépole.

Hernandez (2002) salienta que entre o final do século XVII e inicio do século XVIII,
com o desaparecimento dos primeiros donatarios, as terras foram divididas entre diversas
familias, segundo concesséao de direito de uso e fruicdo, condicionada no tempo e mediante
0 pagamento de uma renda anual. Essa concessdo teve uma distribuicdo desigual,
beneficiando maioritariamente colonos influentes, embora tenham sido distribuidas algumas
terras pelos habitantes mais pobres do arquipélago. Nesta fase surgiram os morgadios, que
criaram um poder politico-administrativo unificado, com varios cargos administrativos cuja
principal funcdo era a supervisao.

A politica exercida nesta época foi essencialmente mercantilista, sempre controlada
segundo os interesses da coroa, o que explica o facto das ilhas com terrenos mais
produtivos terem atividades econdmicas agricolas ou agro-pastoris para exportacao.

Esta politica foi do desagrado dos morgados, devido ao sistema fiscal exercido, o
gue levou a burla continua dos regulamentos reais. Apds a abolicdo da escravatura no final
do século XIX, a economia do arquipélago entrou em declinio, ocorrendo um grande éxodo

de cabo-verdianos, dadas as condi¢cBes de trabalho precarias a que estavam suijeitos.
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Em 1910, Portugal tornou-se uma Republica e iniciou-se uma politica de relativa
autonomia das coldnias, conforme consta no artigo 67 da Constituicido Republicana: “Na
Administracdo das Provincias Ultramarinas predominara o regime de descentralizacdo, com
leis especiais adequadas ao estado de civilizacdo de cada uma delas.” (Hernandez, 2002,
p.111)

O mesmo autor refere ainda que, a partir de 1925, as medidas politicas
centralizaram todo o poder na Metrépole, promovendo-se a unido politica da Metrépole com
as colbnias, assim como a solidariedade econdmica entre ambas as partes, mantendo-se
uma autonomia administrativa precéria das colonias. Mesmo apoés a Il Guerra Mundial, com
0s incentivos internacionais a descolonizacdo, Portugal manteve as suas coldnias,
reprimindo o descontentamento que se ia generalizando entre a populagéo africana.

Este descontentamento foi aumentando de tom, levando a criagcdo de movimentos
nacionalistas de libertacdo dos povos africanos da soberania portuguesa que, a partir de
1961, entraram em confronto militar com as Forcas Armadas Portuguesas.

Em Cabo Verde e na Guiné o movimento foi liderado por Amilcar Cabral, fundador
do Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC)

E a partir deste ponto que se iniciard o desenvolvimento desta Dissertacéo, partindo
das razdes da descolonizagdo até a criagdo de um pais democratico e com boas

perspetivas de crescimento econdémico.

Objeto e Percurso Expositivo

O primeiro objetivo da presente Dissertacdo € fazer uma resenha Historica daquilo
gue foi o Processo de Descolonizacdo de Cabo Verde com o propdsito de identificar as
vérias fases da descolonizacdo, designadamente o papel de Portugal na Transicdo do
poder.

Parece importante referir as situagdes que mais contribuiram para o processo de
descolonizagdo de Cabo Verde, nomeadamente, identificar as principais motivagées que
estiverem na origem deste processo. Além disso, interessa debater a transicdo, numa fase
posterior a independéncia, do sistema de partido Unico para o sistema de multipartidarismo,
embora numa versdo algo proxima do bipartidarismo, pelo menos ao nivel do acesso ao
Poder Central.

Para uma melhor consolidacdo e exposicdo de ideias consideradas chaves na
compreensdo do trabalho, foram colocadas algumas perguntas de partida, que serviram
como modelo na organizagéo e realizagdo da Dissertacao.

Assim sendo, toma-se como referéncia as seguintes questdes:
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= De que forma o PAIGC representava efetivamente os povos de Guiné-Bissau e Cabo
Verde?

= Por que razéo a luta de libertacdo néo foi feita em Cabo Verde ao contrario do que
aconteceu na Guiné-Bissau?

= Serd que os lideres de luta e de libertacdo de Cabo Verde estavam preparados para
assumir o Poder apés a independéncia?

= O sistema de partido Unico adotado pelos governantes era o mais viavel nessa fase?

= Como decorreu a fase do partido Unico?

= Que motivos levaram a criagdo do PAICV?

= Quais as causas da abertura do multipartidarismo?

= Qual é o estado atual da democracia em Cabo Verde?

Com a finalidade de responder a estas perguntas, consideradas pertinentes na
elaboracdo desta Dissertacao, estruturou-se o trabalho em quatro capitulos, de forma a
facilitar a compreens@o e o encadeamento da Histéria recente de Cabo Verde e o seu
desenvolvimento politico.

No primeiro capitulo, proceder-se-4 ao enquadramento historico e a definicdo dos
conceitos de colonizacao, colonialismo e descolonizacdo, pela importancia dos mesmos na
tematica em estudo.

No segundo capitulo serdo abordadas as varias fases da descolonizacdo de Cabo
Verde.

No terceiro capitulo sera feita uma analise da fase do partido Unico, PAIGC, que
predominou por varias décadas, as causas da cisdo com a Guiné-Bissau e, por fim, o
aparecimento do Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV).

No quarto capitulo sera narrada a transicdo do sistema de partido Unico para um
sistema multipartidario e, por fim, far-se-4 uma visdo prospetiva em relacdo ao tema em
questéao.

A tematica escolhida parece importante, uma vez que Cabo Verde se encontra,
segundo os dados mais recentes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os
paises de desenvolvimento médio e, por isso importa saber as razées que explicam esse

Sucesso.
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Metodologia

No que toca a metodologia utilizada para a elaboracdo desta Dissertacdo, foi
utilizado o método hipotético-dedutivo, privilegiou-se a pesquisa qualitativa e recorreu-se as

técnicas de analise bibliografica, analise documental e entrevista.

Todavia, parece-nos sensato afirmar que nao nos foi possivel entrevistar figuras
inerentes ao processo historico da independéncia e de construcao do Estado, bem como os
dinamizadores da democratizacdo do Poder em Cabo Verde. Facto este, deveu-se por um
lado a indisponibilidade desses actores e, por outro lado deveu -se ao facto de
investigadora nao possuir condicdes materiais que Ihe permitisse deslocar a Cabo Verde.
Por isso, como ilustramos nas alineas anteriores, optamos por cingir o nosso trabalho
sobretudo na analise documental. Opcao que néao foi facil no inicio da fase da pesquisa,
dado a caréncia de livros e outros documentos afins que abordassem a tematica em estudo,
dado ao caracter relativamente recente desta probleméatica de estudo.

Dada a persisténcia e a tamanha vontade em saber a posi¢do oficial sobre esta
tematica, a opcao recaiu sobre actual Presidente da Assembleia de Cabo Verde, Doutor
Basilio Ramos, e Méario Matos EX Secretario-Geral do PAICV. Nesta conformidade, foi
solicitada autorizacdo e enviado do respectivo guido, tendo a entrevista sido recolhida
presencialmente. Contudo, é de assinalar que pela sua caracteristica, tratou-se de uma
entrevista exploratdria que veio configurar de extrema importancia na prossecucdo deste

trabalho.

A documentacgéo utilizada foi consultada em varias bibliotecas de Lisboa: Biblioteca
Nacional, Biblioteca Calouste Gulbenkian, Biblioteca Victor de S&, Biblioteca da Sociedade
de Geografia de Lisboa e Biblioteca Municipal.

Além disso, recorreu-se a documentos fornecidos pelo Arquivo Histérico de Cabo

Verde e pela Biblioteca Nacional de Cabo Verde.

No que concerne a formatacao e elaboracdo deste trabalho, foram respeitadas as
normas para a elaboracdo e apresentacédo de Dissertacdes da Universidade Luso6fona de
Humanidades e Tecnologias (ULHT).

Assim, optou-se por uma das duas normas aceites pela instituicdo, a norma da

American Psychological Association (APA), e pela letra Arial, fonte 11.
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Capitulo 1: Contextualizacao Teorica: Definicédo de
Conceitos

Os conceitos de colonizacéo, colonialismo e descolonizagéo estéo intrinsecamente
ligados. Se a colonizacdo aconteceu numa época de necessidade expansionista do
continente europeu, o colonialismo sucedeu-lhe por uma imposicdo de competitividade
econdmica com consequéncias bastante adversas para o continente africano. Por isso, as
coldnias, através da organizacdo de movimentos de libertacdo exigiram a descolonizacao e
conseguiram conquistar a sua independéncia.

A definicdo destes conceitos e o respetivo enquadramento histérico serdo descritos

nos proximos subcapitulos.

1.1 Colonizacgéao

No periodo pré-colonial, o poder politico africano era bastante rudimentar, e
intervinha essencialmente na preservacdo dos costumes e nas trocas comerciais.

Portugal foi o primeiro pais europeu com impeto colonizador sobre o continente
africano. Segundo defendeu Calafate (1943, pp. 122-123):

“Bem mais volumosos e pesados eram quasi todos os paises do Velho Mundo,
quando os Portugueses se meteram a colonizar, com notavel senso pratico, as
terras que, com excelente visdo, iam, ao longe, descobrindo. [...] E chegaram para
povoar e cultivar as ilhas desabitadas do Atlantico; para assegurar numerosas
feitorias por mais de quatro mil léguas de costa, em meio de tribus hostis e
aguerridas, enxameantes; para guarnecer as muitas naus do comeércio internacional,
que por Lisboa se fazia, e defendé-lo das piratarias dos estrangeiros [...]; para
internar no corag&o da Africa ousados «funantes» e missionarios cristéos [...]”

A conquista de Ceuta, no norte de Africa, em 1415, deu inicio & expans&o colonial
dos portugueses. Para a Europa foi o ponto de partida para a conquista e colonizagdo do
continente africano, uma situacao que iria permitir “adquirir pouco a pouco o dominio de
outros continentes e descobrir terras novas, nas quais pudessem dar continuidade a sua
empresa colonizadora”. (Hrbek, 2010, p.113)

De acordo com Macedo (1994), o primeiro esboco de colonizacdo foi da
responsabilidade de padres cristdos que, com o0 apoio papal, estavam autorizados a
construir edificios religiosos nos territérios adquiridos pela coroa e tinham como misséo
converter os indigenas ao cristianismo.

Porém, a coloniza¢do europeia, que tinha muitos outros interesses para além da

questdo religiosa, foi conquistando a sua influéncia em Africa “mediante a instalacdo de
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colonias, exploracao, criacdo de entrepostos comerciais, de estabelecimentos missionarios,
ocupacdao de zonas estratégicas e tratados com dirigentes africanos.” (Valles, 1974, p.42)

Importa salientar, como faz Alegria (1998), que, apesar de haver quem considere
que as primeiras terras a serem colonizadas por civis nesta aventura expansionista europeia
foram os Acores e a Madeira por portugueses e as Canarias por espanhois, ndo se pode
considerar verdadeiramente que esses arquipélagos foram alvo de colonizacdo, mas sim de
povoamento, uma vez que esses arquipélagos estavam desabitados aquando da
descoberta.

No caso portugués, esses povoadores partiam em busca de melhores condicdes de
vida, uma vez que as condi¢cdes econdmicas, sociais e politicas do reino eram bastante
precarias.

De registar que o termo colonizagcdo abrange muito mais que a ideia de povoar uma
determinada terra. Implica, segundo Lara (2000, p.14), “uma dominagcdo imposta por um
poder politico exterior”, sendo que a mesma € “exercida exclusivamente por um grupo étnico
ou cultural sob o signo da superioridade” e pretende a “transferéncia das pessoas,
instituicdes, capitais, tecnologias, valores culturais e civilizacionais metropolitanos”, bem
como a “subordinacdo dos recursos e das instituices da regido dependente aos interesses
do poder politico e do grupo étnico ou cultural dominante.”

Andrade (1975, p.9) prefere analisar o fendbmeno da colonizag&o sob duas visdes “a
do colono e a do colonizado, diferenciadas pela posi¢do social, como pela etnia a que um e
outro pertencem e assentes na terra que se pretende que seja comum, ao menos
temporariamente.”

No fundo, a intencdo do pais colonizador é expandir a sua area de dominio politico-
econdmico, exercendo para isso uma politica de dependéncia e opressado, de integracéo,
por vezes forcada, dos nativos pelo contingente militar e de desrespeito pelos seus usos,
costumes e tradicdes.

Marques (1999, p.105) definiu que esta dependéncia politica se caracterizava “por
estruturas de poder e deciséo instaladas a partir da metrépole, com base em quadros dela
oriundos, segundo um quadro juridico-institucional estabelecido pela mesma metrépole
destinado a preservar esta situacéo.” Essa era a razao pela qual “as populac¢des locais eram
mantidas em regime de menoridade e marginalidade civica.”

De acordo com Pinto (2009a, p.40), o periodo entre a chegada dos europeus a
Africa e a sua fixacdo efetiva foi bastante longo. Alids, tomando como exemplo o caso
portugués, entre a “descoberta de Angola em 1482 e a fundacdo de Luanda, primeiro
estabelecimento portugués permanente no litoral angolano, em 1576, decorreu quase um

século, mais precisamente, 94 anos.”
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O mesmo autor, baseado no relatério de Pinto de Magalhdes de 1842, refere que
“os portugueses que iam para Africa eram assassinos, ladrdes e vadios”, ou seja, as
colénias eram descritas como territério de degredo e escravatura, 0 que as tornava muito
pouco atrativas para as familias se estabelecerem, dado que somado a este fator, a
esperanca média de vida era cerca de dez anos inferior a da Europa e a taxa de mortalidade
infantil era elevadissima.

Por isso, o povoamento foi tdo demorado, levando Ly-Tall (2010) a considerar que,
no caso portugués, a principal finalidade da colonizacdo no periodo expansionista era o
monopodlio do comércio, cedendo a arrendatarios regides especificas por prazos negociados
e construindo fortes — feitorias - que garantiam o controlo efetivo sobre o comércio costeiro.
Para além disso, os portugueses intervinham nos conflitos internos dos paises costeiros
ocidentais, de forma a retirar privilégios comerciais.

Essa ideia é corroborada por Ferreira (1977, p.29) ao afirmar que a soberania
portuguesa foi durante muito tempo “esporadica e limitada a alguns pontos espalhados ao
longo da costa africana. Desde o século XV, até ao século XIX, a presenca portuguesa
consistia essencialmente em comerciantes de escravos e de ouro e hum numero reduzido
de missionérios.”

Acrescenta ainda Andrade (1975, p.17) que os portugueses e as populagbes nativas
estabeleciam relagdes sociais muito variadas: “livres ou escravos, como senhores ou
subalternos, civilizando uns (ensino religioso, oficios, costumes a base moral) e deixando
outros na barbarie.” Desta forma, existram povos que colaboraram e até prestavam
vassalagem a coroa portuguesa e outros que foram capturados e subjugados a escravatura.

De notar, conforme fez Pinto (2009a), que a pratica da escravatura nao teve inicio
com a chegada dos portugueses, ou dos europeus em geral, a Africa. J& era um hébito
comum no continente, quer entre tribos rivais, quer entre membros da prdépria tribo. No
entanto, os europeus, para além de promoverem esta pratica, foram também responsaveis
por esta forma de subjugacéo.

Em relacdo a colonizacdo, hoje sabe-se que nédo foi pacifica, nem linear. Foram
cometidas atrocidades, as trocas comerciais eram profundamente desvantajosas para 0s
indigenas, que trocavam ouro e marfim por bugigangas e a presenca europeia era imposta,
mesmo contra vontade dos indigenas pela forca das armas. Por isso, aldeias inteiras tiveram
de ser abandonadas ou os seus habitantes sujeitos a trabalhos forcados e a condicdo de

«negro» foi inferiorizada.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Departamento de Ciéncia Politica, Seguranca e Relac¢des Internacionais 17



Cabo Verde: da Descolonizagdo a Abertura Democratica
Ludemila Cardoso Pereira

Esta situacao é ilustrada por Hernandez (2005, p.23) da seguinte forma:

“A partir do momento em que foram utilizadas as nogbes de “brancos” e “negros”
para nomear, de forma genérica, os europeus colonizadores e os africanos

colonizados, os segundos tém de enfrentar uma “dupla servidao”: como ser humano

e no mundo do trabalho. O negro [...] transformado em mercadoria e destinado a
diversas formas compulsérias de trabalho, também simbolo de uma esséncia racial
imagindria, ilusoriamente inferior.”

Esta desvalorizacdo dos povos africanos criou marcas profundas nas suas
individualidades, que foram ainda mais marcantes na curta, mas devastadora, época do
colonialismo, conforme se vera de seguida.

Porém, segundo Silveira (2005), para entender como nasceu a nagao cabo-verdiana,
apoés o processo de descolonizacdo, torna-se necessario explicar como foi o seu inicio.

Assim, apesar do povoamento do arquipélago ter sido lento, os primeiros habitantes
com intencdo de se fixarem no territério, adquiriram concessbes dos terrenos e
organizaram-se em morgadios, onde todo o trabalho mais duro era realizado por méo-de-
obra escrava.

Sendo um territério tdo diferente, em termos de clima e caracteristicas do solo, do
que era conhecido pelos portugueses, foi muito dificil criar culturas sustentaveis e a
pastoricia era desenvolvida apenas em pequena escala. Dai que, aproveitando a localizacéo
estratégica do arquipélago, a principal fonte de rendimento tenha sido o comércio de
escravos.

Contudo, importa salientar o papel da Igreja neste povoamento, pois serviu para dar
inicio ao processo de assimilacdo, defendido mais tarde, por razfes diferentes, pela politica
de Salazar.

A Igreja anunciava o Cristianismo como a salvacdo das almas e promovia, para além
da escravatura autorizada por bula papal, a unido entre os colonizadores — os morgados,
donos das terras - e 0s escravos africanos como forma de povoar as ilhas. Por outro lado,
também tinha uma forte responsabilidade sobre a educacdo, criando o primeiro Bispado
africano neste territério, em 1533, sendo responsavel pela construcdo de varios
estabelecimentos de ensino no arquipélago e introduzindo uma cultura intelectual
europeizada.

Porém, devido a sua insularidade, a lingua portuguesa ensinada pela Igreja aos
escravos africanos para facilitar a comunicacéo foi, aos poucos, transformada numa lingua
com maior facilidade de comunicacdo oral, nascendo assim a lingua cabo-verdiana, o
crioulo.

Nesta altura, Cabo Verde era um importante entreposto comercial de escravos para a

Europa e as Américas. No entanto, o periodo de fome provocado por mais uma seca
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prolongada, que ocorreu no século XVII, e a perda de vantagem competitiva® fez cair o valor
comercial do escravo no arquipélago, o que teve como consequéncia a conquista de muitas
cartas de alforria, permitindo ao cabo-verdiano comecar a afirmar-se na sociedade, ainda
que como pequenos e humildes agricultores de subsisténcia.

De acordo com Silveira (2005) foi no século XVIII, quando o arquipélago assistiu a
chegada de novos emigrantes vindos da Europa e do norte de Africa, que o mestico, fruto do
cruzamento de brancos europeus com negros africanos, foi introduzido na estratificacao
social, entre o senhor branco e o negro escravo. De notar que estes novos emigrantes
trouxeram novos conhecimentos nas artes, na literatura e nas ciéncias, o0 que, a par da
lingua crioula, ajudou a construir a coesado da identidade cultural cabo-verdiana.

Com a abolicdo da escravatura, este processo de miscigenacdo de sangue e de
cultura comecgou a ser feito em cada ilha e foi ai que teve inicio o Ultimo capitulo na
mesticagem caracteristica de Cabo Verde.

No entanto, esta particularizagdo das caracteristicas da criacdo do povo cabo-
verdiano serviu para, mesmo ap0s as fases do colonialismo e da descolonizagdo, o povo

ndo perder a sua no¢ao de nacédo, elemento para a afirmacao do pais.

1.2 Colonialismo

Enquanto a colonizac@o teve inicio no século XV, o conceito de colonialismo,
intrinsecamente relacionado com o de imperialismo, apenas aparece na Histéria a partir da
Conferéncia de Berlim, em 1885.

A Conferéncia de Berlim, realizada entre 1884 e 1885 foi proposta por Portugal e
dela fizeram parte a maior parte dos paises europeus colonialistas e outros com interesses
econdémicos em Africa®. Para Uzoigwe (2010), esta conferéncia, inicialmente no tinha por
objetivo® a partilha de Africa. No entanto acabou por distribuir os territérios africanos e por

estipular o principio de ocupacéo efetiva, que determinava que os territorios pertenciam a

LA partir de meados do século XVII, Portugal perdeu a capacidade de proteger os territérios ultramarinos de
forma eficaz, devido a estar perante uma crise econdémica e passou a transportar os escravos diretamente para
onde eram necessarios. Cabo Verde perdeu, assim, a funcdo de entreposto de comércio de escravos, a sua
principal atividade econémica. (Silveira, 2005)

2 Os paises signatérios desta conferéncia foram Portugal, Espanha, Franca, Gra-Bretanha, Austria-Hungria,
Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Paises Baixos, ltdlia, RUssia, Suécia e Noruega (unificadas de 1814 a 1905), na
Turquia e os Estados Unidos da América.

3 Os objetivos iniciais da Conferéncia de Berlim eram essencialmente relativos aos interesses coloniais na Africa
Central, nomeadamente: a liberdade do comércio na bacia do Congo e seus afluentes; a interdicdo ao comércio
de escravos; a neutralidade dos territérios na bacia do Congo; a navegacgédo no Congo e no Niger; as condi¢des
essenciais a serem seguidas nas novas ocupag¢fes do continente africano e, por Ultimo, quais as ocupacdes ja
efetuadas que deveriam ser consideradas como efetivas.
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quem os ocupasse de forma efetiva, ou seja, teriam de ser colonizados, uma vez que
deixava de ser reconhecido o direito histérico de posse decorrente da descoberta.

Com esta conferéncia, o continente africano, economicamente mais fragil, tornava-
se alvo da exploracdo econdmica, sendo dominado politica, econdmica e militarmente pelas
metrépoles.

No fundo, foi o culminar da sede de adquirir de forma gratuita matérias-primas, nas
quais o contente africano era rico e promissor, para fornecer as inddstrias europeias que se
encontravam no auge da Revolucado Industrial.

Este tipo de exploracdo era variavel, tanto devido ao desenvolvimento histérico de
cada colbnia, como de cada metrépole a qual estava associada. Porém, os colonialistas
tinham em comum o facto de imporem uma “exploracédo desenfreada dos recursos humanos
e naturais dos povos africanos, em nada contribuindo para o seu desenvolvimento histérico”.
(Valles, 1974, p.42).

Alias, o mesmo autor e na obra citada afirma que enquanto o sistema capitalista
trouxe grandes avangos econOmicos e sociais, sendo o0 grande impulsionador da
industrializacdo na Europa, em Africa estes avancos eram travados pelo impedimento de
usufruir deste recurso, reprimindo o desenvolvimento social e o progresso econdmico. Para
manter esta repressao as metropoles eram obrigadas a enviar para as colénias unidades
militares e administrativas e impedindo os nativos de ter acesso a postos mais elevados da
administragao.

Apoés a | Guerra Mundial, a Europa ficou bastante fragilizada e os Estados Unidos
da América passaram a ter o dominio de monopdlios, situagdo que até entdo era exclusivo
de cada metrépole.

Esta mudanga de paradigma provocou alteragbes nas formas de colonialismo,
distintas de acordo com a op¢éao politica, econdmica e social de cada poténcia colonizadora.

Assim, algumas optaram por um tipo de colonialismo exercido de forma indireta,
dando uma falsa ideia de autonomia as col6nias, tentando impedir a organizacdo dos
movimentos de libertacdo nacionais, a0 mesmo tempo que retiravam “os maiores lucros
possiveis” e fortaleciam “a base econdmica, politica, ideologica e militar do imperialismo,
mantendo [as colbénias] em situacdo de dependéncia.” (Valles, 1974, p.44)

Além desta forma, existia o colonialismo direto que recorria a uma centralizagéo
feita a partir da Metropole. Neste tipo de colonialismo as col6nias eram administradas por
agentes do Poder Central, que recebiam ordens e que, por norma, ndo ouviam as

populacdes.
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No que diz respeito as vantagens e desvantagens do colonialismo, Rodney (1975)
considera o efeito positivo do colonialismo em Africa praticamente nulo, ndo contribuindo de
forma alguma para o desenvolvimento do continente africano.

Boahen (2010) concluiu que o impacto do colonialismo foi positivo e negativo,
embora os efeitos positivos tivessem sido, na sua maioria, apenas para proveito dos
colonizadores. Quanto aos efeitos negativos, entorpeceram todo um continente, recorrendo
ao trabalho forcado, reprimindo a industrializacdo, adotando um sistema de monocultura
orientado para a exportacao e sem alicerces para a educacao e saude adequados.

Alias, pode afirmar-se que o impacto do colonialismo se fez sentir em aéreas como
a politica, a economia e a social.

No que se refere & dimensdo politica, o impacto foi visivel, por exemplo, na
definicdo das fronteiras ainda hoje existentes, com a consequente separacdo de
comunidades étnicas, situacdo que obrigou a migracdo de muitos individuos®. Além disso,
h& a considerar a criacdo de sistemas judiciarios e administrativos, que, excetuando os
paises muculmanos, ainda hoje se mantém.

No entanto, ainda no aspeto politico, convém ndo esquecer que houve opresséo,
discriminacdo e exploragdo dos nativos, sentimentos que viriam a ter reflexos no
relacionamento pés-colonial.

No que diz respeito a uma das principais motivacdes — o elemento econémico —
importa referir que foram criadas infraestruturas de comunicagdo, como por exemplo
estradas e vias férreas, desenvolveu-se a indulstria mineira e expandiram-se algumas
monoculturas. Porém, estes beneficios pouco ajudaram ao desenvolvimento das colénias
africanas, pois ndo houve uma aposta na industrializagéo e na transformagédo de matérias-
primas. Além disso, as regibes com menos recursos naturais foram negligenciadas e as
mais ricas foram apropriadas pelos europeus, sem contar que foi adotada uma politica
monetaria que mantinha os lucros nas metropoles, sem qualquer obrigacdo de investimento
nas colonias, impedindo até o acesso ao crédito e a formacdo empresarial por parte dos
africanos.

Finalmente, no que concerne ao impacto social, ndo se deve esquecer que a
populagéo africana, principalmente nos centros urbanos, teve uma melhoria da qualidade de
vida, com acesso a cuidados médicos, educacdo basica, saneamento e trabalho
remunerado. Foi também introduzida a lingua materna das metrépoles e difundidas religides

monoteistas, como 0 cristianismo e o islamismo, que permitiram enriquecer ainda mais a

“ A titulo de exemplo, os Bakongo estéo divididos pelas fronteiras de Angola, Congo Belga (atual Zaire), Congo
francés (atual Republica Popular do Congo) e Gab&o. (Boahen, 2010, p.924)
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pluralidade da sociedade africana, embora haja autores que considerem esses elementos
como desestruturantes das sociedades africanas.

Segundo esses autores, os efeitos sociais negativos foram bastante marcantes,
com a desertificacdo do meio rural, a discriminagdo racial e a opressao da cultura africana,
comecando pela propria lingua nativa, e passando pela musica, a arte, a danca, 0s homes,
a religido, o casamento, o regime sucessério e tudo o mais que fosse diferente dos
costumes europeus.

Em suma, ndo se pode afirmar que o colonialismo foi totalmente negativo ou
totalmente positivo para o territorio africano. O seu impacto variou de regido para regido, de
atividade para atividade e de colonizador para colonizador, embora na perspetiva do
colonizado, o lado negativo se tenha imposto ao positivo.

Apresentadas estas ideias, é tempo de perceber o que se passou relativamente a
Portugal.

A dependéncia face ao colonizador estd explicita nas palavras de Torres (1991,
p.48) que diz que a colbnia estava “de certa forma, condicionada pelas estratégias
econdmicas, politicas e sociais da Europa, nomeadamente de Portugal, e pela influéncia
exercida do exterior sobre as sociedades africanas, directa e indirectamente, desde os
primeiros contactos, ou seja a partir do século XVI.”

Para Davidson, Isaacman e Pélissier (2010), o tipo de colonialismo exercido por
Portugal, ainda que tivesse semelhancas com os restantes paises europeus, tinha algumas
caracteristicas particulares, relacionadas com o limitado poder econémico da metrépole que
formava assim um Estado colonial fraco, que se tornou progressivamente, autoritario, com
uma grande caréncia de capitais portugueses, situagdo que levava ao recurso ao trabalho
forcado e a uma politica de assimilagéo.

Apoés o fim da | Republica e do periodo de ditadura militar, Anténio de Oliveira
Salazar subiu ao Poder com uma visdo das coldnias® semelhante & adotada para a
metropole: um regime de opressédo, baseado na censura e na repressao de opinides, com
uma policia secreta que intimidava a populagéo.

Ainda, segundo os ultimos autores referidos, o Governo defendia uma economia
fechada, avessa a inovacdo e ao desenvolvimento, com o capital a ser regulado e

controlado pelo regime. Como consequéncia, levou ao empobrecimento da metrépole, que

> Importa salientar que neste trabalho «colénia» serd a designacéo utilizada, ainda que ndo tenha sido o termo
usado desde o inicio da expansdo maritima. Este sofreu designagfes diversas consoante as épocas € 0S
interesses. Assim, se nos finais do século XVIII existem documentos com o termo «coldnia», talvez por influéncia
de paises como Inglaterra ou Franga, nas cortes de 1821 adotou-se a designacdo de «Provincias do Reino». A
Constituicdo de 1838 redefinia como «Provincias Ultramarinas» e foi sé em 1930, no Acto Colonial, que Antonio
de Oliveira Salazar definiu no titulo I, artigo 3° que “os dominios ultramarinos de Portugal denominam-se coldnias
e constituem o Império Colonial portugués.” (Lima, 2001, p.147)
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nao tinha possibilidade de investir nas colénias e impunha a forca do trabalho, recorrendo a
exploracdo da mao-de-obra africana, barata e sem quaisquer contrapartidas, para a
extracdo dos recursos naturais.

Este tipo de colonialismo foi ilustrado por Torres (1991, p.42) que referiu que “em
Portugal, a ocupacdo colonial e, sobretudo, o tipo de relacdo entre a metrépole e as
colénias, foi mais arcaico [do que nhos restantes paises europeus] na medida em que o
mercantilismo portugués sobreviveu para além da primeira metade do século XX.”

Alias, mesmo ainda na | Republica, foi promulgado o primeiro Cédigo do Trabalho
dos Indigenas das Colbnias Portuguesas — Decreto 951/14 - que demonstrava a forma como
era administrado o seu trabalho, ilustrado nos seus trés primeiros artigos.

Assim, o Artigo 1° estipulava que “Todo o indigena valido das col6nias portuguesas
fica sujeito, por esta lei, a obrigacdo moral e legal de, por meio de trabalho, prover ao seu
sustento e de melhorar sucessivamente a sua condig&o social.”

Quanto ao Artigo 2°, dizia que “Todo o indigena valido que nao tiver domicilio certo,
nem meios de subsisténcia, nem exercer habitualmente alguma profissdo, oficio ou outro
mester em que ganhe a sua vida nos termos do artigo 1°, ndo provando necessidade de
forca maior, que o justifique, de se achar nestas circunstancias, sera julgado [...] e,
condenado, sera entregue a autoridade administrativa, que lhe podera fornecer trabalho pelo
periodo que entender conveniente, dentro da area do respectivo distrito [...]

Finalmente, o Artigo 3° definia que “A escolha do modo de cumprir a obrigacdo
imposta pelo artigo 1° é livre para os maiores de 18 anos; e a todos os modos legitimos do
seu cumprimento € garantida a proteccdo da lei e dos funcionarios encarregados de
executa-la; mas aos que a ndo cumprirem de modo algum, a autoridade publica, pode
impor-lhes o seu cumprimento”.

Neste ponto, €é importante referir que o trabalho, supervisionado por
administradores locais, incluia por exemplo, trabalhar nas rogas dos colonos e construir
estradas, portos e linhas ferroviarias, sendo algumas destas prestacdes de servico ndo
remuneradas por serem consideradas de interesse local.

Conforme foi dito anteriormente, o colonialismo portugués defendia, ainda, a politica
de assimilagdo, que segundo salienta Ferreira (1977) tinha como objetivo mostrar que
Portugal ndo era racista e que qualquer africano poderia tornar-se portugués, desde que
assimilasse a religido, a lingua e a tecnologia portuguesas.

De facto, ndo deixava de ser um ato racista, porque o africano s6 era aceite como
civilizado se tivesse um certo nivel cultural. No entanto, os colonos, a maioria analfabetos ou
com pouca instrucdo, eram cidadaos civilizados, ou seja, a distincdo era em termos de raca

e nao da cultura.
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A estes «novos africanos», os assimilados®, que abdicavam dos seus usos e
costumes africanos, eram dados alguns privilégios, nomeadamente em termos educativos.
Apesar disso, esta pequena elite, com formacdo académica, assistia ao dia-a-dia de
precariedade e repressdo a que eram sujeitos os outros africanos. Estes, «néo
assimilados», mesmo apods algumas reformas institucionais, como a abolicdo do Estatuto do
Indigenato em 1961 e o reconhecimento de que também eram cidadaos portugueses, nao
gozavam de todos os direitos civis, inclusivamente ndo estavam autorizados a deslocar-se
da sua regido sem autorizacao.

Na prética, esta politica ndo funcionou. Poucos foram os africanos que aderiram a
ela, devido a caréncia de escolas para a formacdo pretendida e aos poucos postos de
trabalho oferecidos.

Talvez a colbnia portuguesa com maior taxa de sucesso neste processo de
assimilacdo tenha sido Cabo Verde, pois, de acordo Silveira (2005), a miscigenacéo e
integracd@o na sociedade tinha raizes desde o inicio da constru¢cdo da mesma. Em termos de
educacao, era também aqui que existiam o maior nUmero de escolas relativamente ao
namero de habitantes. Porém, o arquipélago oferecia pouco trabalho, tinha elevados niveis
de pobreza e a prioridade laboral era maioritariamente dada aos portugueses vindos da
metrépole.

Por essa altura, comecaram a ser organizadas algumas corporagdes’, como, por
exemplo, a Junta de Defesa dos Direitos de Africa e o0 Grémio Africano, que, mesmo sob a
opressdo do regime portugués, tentavam divulgar as injusticas praticadas e defender os
africanos.

Importa aqui chamar a atencdo para o paradoxo da politica colonialista assimiladora
adotada por Portugal que, ao mesmo tempo que reprimia o povo africano, permitia que
alguns africanos se afastassem destas sociedades repressivas, se instruissem e acabassem
por se organizar com uma finalidade anticolonialista.

Ainda que o Governo o0s tentasse silenciar e 0s perseguisse, estes pequenos focos
organizados de denuncia e resisténcia ao colonialismo foram a génese dos movimentos de
libertacdo, fulcrais para o fenébmeno da descolonizacdo que serd analisado no proximo

subcapitulo.

® para ser considerado assimilado o africano teria de reunir as seguintes condicOes: saber ler e escrever a lingua
portuguesa, possuir 0s meios necessarios a sua subsisténcia e a das suas familias, ter bom comportamento
atestado pela autoridade administrativa da area em que reside e diferenciar-se pelos seus usos e costumes da
sua raga. (Marques, 1986)

Estes movimentos iniciais deram lugar a muitos outros que se foram organizando mesmo na clandestinidade e
dai sairam os fundadores dos movimentos de libertagdo nacionais.
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1.3 Descolonizagao

“Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal’ e “Todo o
individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de
ndo ser inquietado pelas suas opinibes e o de procurar, receber e difundir, sem
consideragdo de fronteiras, informacdes e ideias por qualquer meio de expresséo.”
(Office of the High Commissioner for Human Rights [OHCHR], 2013)

O Homem tem direito a sua individualidade, assim proclamam os artigos 3° e 19°,
transcritos acima, da Carta Universal dos Direitos Humanos, elaborada em 1948 e essa tem
sido, desde sempre, a sua maior busca. Quando este direito é reprimido, como aconteceu
com o fendmeno da colonizagéo, e de forma mais feroz quando evoluiu para o colonialismo,
0 «colonizado» cujas crencas, tradicdes e costumes e até mesmo a liberdade e a dignidade
sdo descriminadas e oprimidas em prol do colonizador, tem necessidade de reivindicar os
seus direitos. Quando estes ndo Ihe sédo reconhecidos, comega a nascer um sentimento de
resisténcia e de revolta, que se propaga por todo um povo quando a opressdo €
generalizada.

Desta forma, para Ferro (1996, p.235) "em Africa, a resisténcia & colonizacg&o teria
comecado com a propria colonizacdo — desde que esta foi sentida como uma agresséao.”

Pode entdo considerar-se que a ideia de descolonizacdo sempre esteve na mente
dos africanos. No entanto, houve um acender de rastilho corroborado pela definicdo de
Vitoriano (1998, p.175) que diz que “a descolonizagao [...] resulta do despertar dos povos
nao europeus, até ai dominados pelas poténcias coloniais.”

Segundo Kouassi (2010), a Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), criada apés a
Il Guerra Mundial foi fundamental para dar inicio ao processo de descolonizagdo em Africa.
As atrocidades cometidas durante a Grande Guerra levaram a comunidade internacional a
desejar a conservacgédo da paz e o facto de esta guerra ter como objetivo lutar pela liberdade
contra Paises totalitArios ou autoritarios tirava legitimidade aos paises imperialistas,
nomeadamente a Gra-Bretanha e a Franca, que somando a este fator, estavam econdmica
e militarmente fragilizadas.

Para comprovar isso, na Carta das Nacdes Unidas, elaborada em 1945, no Capitulo
Xl denominado ‘Declaracdo Relativa a Territérios Nao Auténomos’, o artigo 73°, alinea b)
fazia saber que os seus membros, que assumiam “responsabilidades pela administracdo de
territérios”, cujos povos nao tinham atingido a plena capacidade de se governarem a si
mesmos, reconheciam “o principio do primado dos interesses dos habitantes desses
territérios” e aceitavam, “como missdo sagrada”, “promover o seu governo proprio, ter na

devida conta as aspiracdes politicas dos povos e auxilia-los no desenvolvimento progressivo
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das suas instituigdes politicas livres”, tendo em conta “as circunstancias peculiares a cada
territério e seus habitantes. Assim, este artigo resume a intencdo de a ONU promover uma
descoloniza¢do progressiva e pacifica.

A somar a esta intencdo, Pinto (2002) refere outro fator de promocdo da
descolonizacéo europeia, o inicio do periodo da Guerra Fria.

De facto, apos o final da Il Guerra Mundial, a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e os Estados Unidos da América (EUA) entraram num conflito politico-
estratégico, dando lugar & denominada Guerra Fria®, que se manteve até & extincdo da
URSS em 1991.

Havendo uma competicdo economica entre as duas superpoténcias, o bloco de
leste mostrava-se disponivel para apoiar a autodeterminacdo dos paises africanos, o que
forgcou os americanos a intervir de forma ativa na negociacdo da libertacédo destes povos. Ou
seja, ambos queriam tirar proveitos econdmicos com este apoio, sé que de formas
diferentes.

Enquanto a URSS, liderada por Nikita Kruchtchev, pretendia expandir a sua politica
comunista, os Estados Unidos da América ndao queriam perder a sua influéncia no
continente africano, que era, até entdo, exercida sobre as metrépoles, o que fez com que a
politica de John Kennedy — eleito Presidente dos Estados Unidos em 1961 — tivesse de
adotar um carater anticolonialista, para ndo perder a sua influéncia sobre os novos Estados
africanos’ que se viriam a formar.

Porém, ndo se pode esquecer que 0s paises colonizados que participaram na
guerra ao lado das metrépoles desejavam ser recompensados com a independéncia,
tornando-se “um imperativo para todas as classes e camadas sociais de Africa e Asia”
(Valles, 1974, p.19). O mesmo autor defende ainda que a conjuntura era favoravel para o
sucesso dos movimentos de libertacdo nacional, devido a derrota do fascismo alemé&o e do
militarismo japonés, ao surgimento do socialismo nos paises da Europa oriental, a crise do
capitalismo e a criacdo do campo socialista, 0 que corrobora com o anteriormente descrito.

Além da ONU uma outra organizacao criada em 1963, a Organizacdo da Unidade
Africana (OUA), veio dar um suporte adicional a libertagcdo dos povos colonizados. Na
Assembleia Constituinte, os Paises africanos independentes comprometiam-se a apoiar

essa libertacdo declarando, unanimemente, que “todos os Estados africanos independentes

8 . A . o .

Neste periodo, as duas superpoténcias desenvolveram uma politica de blocos, onde do lado americano, que
compreendia os paises da Europa Ocidental e a maior parte do continente americano, era defendida a politica
capitalista, considerada a representacdo da democracia e da liberdade, e do lado soviético, composto pelo leste
europeu e grande parte da Asia, era enfatizado o socialismo como solug¢éo contra os problemas sociais.

o Importa aqui salvaguardar que esta alteragcao da politica americana ndo se resumiu aos paises africanos, mas

sim a todos os paises colonizados, pois todos estavam sujeitos a penetracdo comunista, no entanto, para o
ambito deste trabalho sera apenas destacado o continente africano
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tém o dever de ajudar os povos dependentes da Africa que lutam pela liberdade e pela
independéncia”, reconhecendo, ainda, a “imperiosa e urgente necessidade de combinarem e
intensificarem os seus esforcos para acelerar a incondicional conquista da independéncia
nacional, de todos os territérios africanos submetidos a dominacado estrangeira.” (Kodjo &
Chanaiva 2010, p.905)

Esta luta pela independéncia é a base de sustentacdo de todo o processo de
descolonizacdo que Mazrui (2010, p.9) define como o processo através do qual “o regime
colonial atinge seu fim”, uma vez que “as instituicdes coloniais sdo desmanteladas e os
valores, bem como as modalidades coloniais sdo abandonados”.

No que concerne ao agente que espoleta o processo, “teoricamente, a iniciativa da
descolonizacéo pode ser tomada, seja pela poténcia imperialista, seja pelo povo colonizado.
Na realidade, a verdadeira descolonizagéo é geralmente imposta pela entrada dos oprimidos
em luta.” (Mazrui, 2010, p.9)

Assim, com o apoio adicional destas duas organizacbes 0s movimentos
nacionalistas de libertacdo, através das suas elites politicas, para além de terem como
objetivo tornarem-se independentes, politica, econémica e culturalmente das metropoles,
pretendiam modernizar a sua sociedade e conquistar o0 respeito da comunidade
internacional. Para isso, salienta Chinweizu (2010, p.928), pretendiam uma descolonizacao
politica “impondo um fim as humilhagbes do racismo”, procurando um desenvolvimento
economico baseado na industrializagéo.

Se esta pretensdo a independéncia foi, de certa forma, bem aceite por alguns
paises europeus, como a Inglaterra, outros houve que foram for¢cados a aceitar esta ideia,
como foi o caso da Franca, que teve um moroso e complexo processo de negociacdes™, e
de Portugal, que recorreu a for¢a, culminando numa guerra colonial.

Portugal foi o Ultimo dos impérios europeus a despertar para esta vaga de
descolonizagéo™.

Alias, em 1951, j4 com o fendmeno da descolonizacdo a agitar a Europa, Anténio
de Oliveira Salazar, que inicialmente tinha dado pouca importancia as colénias, proclamou
que “a missao dos portugueses teriam no mundo era de miscigenar, de se misturar, uma
aptidao especial que os portugueses teriam e outros ndo” (Rosas, 2000, p.25), dando uma
visdo integracionista do Império, o que mostrava que Portugal ndo estava muito interessado

em seguir outras poténcias na libertacdo das suas col6nias. Conforme Ferreira (1977)

1% A excecdo da Argélia que recorreu & luta armada culminando numa guerra contra a Franga, as restantes
colénias francesas conseguiram conquistar a sua independéncia através de negociacdes.

™ Na realidade foi nos anos 20, com o Congresso Pan-Africano, no qual participaram delegados das colonias

portuguesas que comegou a desenvolver-se nas colénias a ideia nacionalista de independéncia, ainda que de
uma forma bastante ténue. (Correia, 2000, p.52)
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assinala, o regime de Salazar até fez uma emenda a Constituicdo Portuguesa, substituindo
0 termo «col6nias» por «provincias ultramarinas», dando uma ideia de unificacdo do
territorio portugués.

Esta politica de «remar contra a maré» da descolonizacdo devia-se a fragilidade
social e econémica que o pais vivia. Portugal era um pais pobre, atrasado, pouco instruido,
avesso ao progresso da Europa e perder as suas coldnias transformava-o num pais sem
interesse para o0 investimento das outras poténcias mundiais, e, consequentemente, mais
empobrecido e isolado do resto da Europa.

Alvaro Cunhal (1964, p.90), um contestatario do regime, mostrou, assim, o seu
ponto de vista sobre esta questao:

“O facto de que o governo de Salazar continua seguindo uma politica colonialista
nos moldes tradicionais, quando as outras poténcias coloniais se viram ja obrigadas
a fazer concessdes no sentido da autodeterminacgao [...] deve-se a que por detras
da dominacéo colonial portuguesa ou de brago dado com ela, estd a dominagéo
inglesa, americana, alema, belga e francesa, nas col6nias de Portugal [...] A actual
politica colonial de Salazar, longe de atestar a independéncia e a “grandeza” de
Portugal, atesta o dominio imperialista estrangeiro sobre o nosso pais e o papel dos
colonialistas portugueses, como associados ou agentes das grandes poténcias
imperialistas.”

De acordo com Maxwell (1985), as poténcias pertencentes a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ou (NATO), nomeadamente os EUA, teriam interesse em
que Portugal mantivesse as suas colonias, uma vez que desta forma poderiam manter ai os
seus investimentos e usufruir estrategicamente desses territérios. Para além disso, salienta
Mauro (1975), Portugal dava apoio aos americanos na Guerra Fria, tinha uma relagéo
proxima com o Brasil e propagandeava uma politica de colaboragdo e cooperagdo entre
todas as regibes do pais, incluindo as provincias ultramarinas.

Porém, como se viu anteriormente, devido a vantagem que a URSS estava a
ganhar, a administracdo americana teve de alterar a sua politica, em particular no caso
portugués. Assim, embora ndo esquecendo a necessidade de manter as boas relagbes com
Portugal, a Administracdo de Kennedy tentou incentivar a descolonizacao.

Perante estes fatores, os movimentos de libertacdo das colonias portuguesas
iniciaram, através da diplomacia, a luta pelo seu propdsito. Os seus lideres, que agiam na
clandestinidade, reivindicavam a independéncia, negada pela metrépole, denunciavam a
forma como se vivia nas colénias e, por fim, viram-se obrigados a substituir a luta
diplomatica pela luta armada para atingir o seu objetivo.

Se a ideia de independéncia era comum a todos eles, existiam algumas
peculiaridades nas suas visdes. Se para Amilcar Cabral, lider do PAIGC “a descolonizagao
era um processo continuo e nao apenas a transferéncia formal do poder do estado colonial

para o estado nacional’, para Mario Pinto de Andrade e Agostinho Neto, lideres do
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Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), o inicio da descolonizacdo
correspondia “ao inicial desejo de independéncia dos povos colonizados e apés diversas
reivindicagfes.” (Pinto, 2005, p.118)

Se para os lideres dos movimentos nacionalistas a ideia essencial era a
independéncia, para Melo Antunes, um dos capitdes do Movimento das Forcas Armadas
(MFA), descolonizar ndo se resumia a deixar de colonizar, “era abrir a possibilidade a que
territérios submetidos a dominacgao colonial acabassem por ter uma vida autbnoma, propria,
0 que significava abrir a possibilidade de chegarem a independéncia.” (Guerra, 2009, s/p)

Alias, Correia (1991, pp.13-15) vai mais longe ao definir a descolonizagdo como “a
fase terminal de um sistema de relagdes coloniais”, um processo com cinco fases
interdependentes: tomada de consciéncia; luta de libertagdo; transferéncia do Poder;
independéncia; e consolidagdo da identidade nacional.

Assim, a fase da tomada de consciéncia corresponde ao periodo em que a elite
mais informada e politizada se organiza com a missdo de motivar o povo para lutar pelas
suas reivindicagoes.

Segue-se a fase da luta de libertacdo que depende da atitude da poténcia colonial,
mas corresponde a luta pela independéncia, que pode ser apenas politica ou também
militar.

Depois, vem a fase da transferéncia de Poder iniciada quando a poténcia
colonizadora aceita negociar a independéncia e se estabelece um calendario para o efeito.

De seguida vem a fase da independéncia que esta relacionada com a passagem do
Poder para os orgdos do novo Estado, situacdo que pode levar a uma luta interna pelo
poder, como aconteceu, por exemplo, em Angola.

Por fim, a fase da consolidag&o da identidade nacional que envolve a construgéo de
uma nagdo, com uma identidade social, politica, econémica e cultural propria.

No caso portugués, o processo relativo a cada coldnia teve as suas especificidades
e nem todos contemplaram as cinco fases assinaladas.

As fases do processo de descolonizacdo de Cabo Verde serdo desenvolvidas no

Capitulo 2 do presente trabalho.
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Capitulo 2: A Descolonizacédo de Cabo Verde

De acordo com a investigacdo de Martins (2009), os registos de resisténcia a
dominacdo colonial demonstram que esta existiu desde o inicio do povoamento do
arquipélago de Cabo Verde. Se, inicialmente, estas revoltas eram apenas de pequenos
grupos de trabalhadores, devido aos maus tratos e as condi¢cdes de vida a que eram
sujeitos, mais tarde, comecaram a organizar-se movimentos que reclamavam a liberdade.

Importa, aqui, salientar também outro fator de descontentamento da populagéo
evidenciado por Boxer (1975) e que decorre de um erro da administracdo portuguesa.
Assim, apesar de o arquipélago se encontrar, do ponto de vista estratégico, numa posi¢ao
geogréafica privilegiada, possui um clima arido, que provocou ciclos de secas e fomes
periddicas, levando a uma elevada taxa de mortandade entre os seus habitantes, situagéo
sempre negligenciada pela metrépole, que nunca tomou quaisquer medidas para aliviar a
populagéo.

Para Ferreira (1977), o objetivo dos movimentos nacionalistas era a libertacdo do
colonizador portugués e a criagdo de um pais com caracteristicas politicas, administrativas,
econdémicas, sociais e culturais proprias.

No caso de Cabo Verde, o movimento sé passou a ser conhecido
internacionalmente quando Amilcar Cabral, Secretario-Geral do PAIGC, comecou a difundir
as reivindicagbes da independéncia da Guiné-Bissau e de Cabo Verde. Num destes
discursos. Em 26 de outubro de 1971, Amilcar Cabral declarou:

“[...] perante o colonialismo portugués e o imperialismo de um modo geral, ndo se
pde a questdo de optar entre a vida armada ou a via pacifica. A nossa luta tinha de
ser armada, pois 0s colonialistas e imperialistas sempre decidiram utilizar as armas
contra n6s. Decidimos numa reunido clandestina realizada em Setembro de 1959
em Bissau parar as demonstraces, fortalecer a organizacdo clandestina, movendo-
nos para o campo, mobilizando o povo e preparando-nos para a luta armada. [...] a
nossa luta é apenas a resposta contra a violenta opressdo do nosso povo pelo
colonialista portugués.” *?

Analisando esta declaragdo verifica-se que, por esta altura, o processo de
descolonizacgéo ja tinha dado o seu passo inicial e a luta armada ja estava em marcha. O

estudo deste processo ocorrera no proximo subcapitulo.

12 Extrato de um discurso de Amilcar Cabral em 26 de outubro de 1971.
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2.1 As Fases da Descolonizagao em Cabo Verde

Neste subcapitulo, tomar-se-a como base o processo de descolonizacdo descrito
por Correia (1991, pp.13-15) e transpor-se-4 para o caso de Cabo Verde.

Assim, este processo desenvolveu-se ao longo de cinco fases, com inicio na
tomada de consciéncia por um grupo de estudantes das colbnias, encabecado por Amilcar
Cabral, que pretendia unir esforcos entre a Guiné-Bissau e Cabo Verde com vista a
independéncia, seguida da luta armada sob a forma de guerra colonial, que culminou na
transferéncia de poder de Portugal para o PAIGC e na tdo desejada independéncia.

A consolidacdo da consciéncia nacional viria a acontecer mais tarde, embora no
caso de Cabo Verde, haja autores, como Pinto (2005), que consideram que a Nagéo ja

existia muito antes do Estado.

2.1.1 A Tomada de Consciéncia

De acordo com Evora (2004), o processo de descolonizacio teve inicio entre os
finais da década de 50 e o inicio da década de 60 do século XX, quando comegcaram 0
surgir os movimentos nacionalistas. Estes movimentos, na sua maioria, nasceram em
Lisboa, para onde vinham os estudantes das col6nias para prosseguirem 0s seus estudos
universitarios, uma vez que, nessa altura, ainda ndo havia Ensino Superior nas
denominadas provincias ultramarinas.

Para Amilcar Cabral, um momento importante para o despertar da luta pela
libertagdo foi o fim da Il Guerra Mundial que “trouxe uma corrente de esperanga” (Melo,
1974, p.161).

Facto corroborado por Aristides Pereira (2003), que acrescenta que, apesar de ja
ocorrerem manifestagdes contra o regime a partir da 1l Guerra Mundial, o grande impacto
nacionalista na Guiné-Bissau ocorreu na década de 50, também devido a influéncia da
evolugdo politica que decorria no Senegal e na Guiné francesa.

Coincidentemente ou ndo, foi na mesma década que Amilcar Cabral chegou a
Guiné-Bissau para fazer o Recenseamento Agricola e conheceu Aristides Pereira.

Porém, o nacionalismo cabo-verdiano cedo se mostrou, ndo s6 através de revoltas
contra os exploradores e a repressdo a que eram sujeitos, como também a partir de

manifestacdes de cariz cultural, em particular na literatura.
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Alias, segundo Amilcar Cabral®

apesar da opressao cultural do opressor, 0s
movimentos de libertacdo desenvolveram-se porque 0 povo continuou a resistir
culturalmente, mesmo quando a resisténcia politico-militar ndo tinha lugar. Nas palavras do
dirigente do PAIGC, “é a resisténcia cultural que, num dado momento, pode revestir-se de
novas formas, isto é, politica, econémica, armada, para combater a dominagao estrangeira. “
(Cabral, 1972, p.6)

Ha que salientar que, a consciencializacéo para a luta pela independéncia em Cabo
Verde teve um grande impulso de Abilio Duarte, que foi o primeiro mobilizador dos jovens,
através da criacdo do Grupo do 3° Ciclo, em Mindelo, com o pretexto de desenvolver acbes
culturais.

No entanto, Amilcar Cabral era da opinido que a adesdo maior a luta pela
independéncia aconteceu em Portugal, com a ida de varios jovens das diferentes coldnias
para a metropole para prosseguirem os seus estudos e “tomaram consciéncia da
necessidade de se unirem perante o opressor.” (Melo, 1974, p.161)

Como salienta Mateus (1999, p.39), o “regime nunca vira com bons olhos 0 acesso
dos africanos ao ensino superior, procurando assim evitar a formacéo de elites que, depois,
desencadeassem ou acelerassem a luta pela independéncia nos territérios coloniais.” Alias,
a politica colonialista portuguesa néo convinha haver uma sociedade culta e informada e os
poucos progressos na educacao eram devidos a “pressodes internacionais” e “ a luta dos
movimentos emancipalistas.”

Mesmo assim, foi neste ambiente estudantil que comecam a surgir as ideias de
independéncia, também devido ao regime colonial extremamente repressivo que néao
permitia a criacéo de qualquer estrutura politica e a liberdade de express&o.*

Muitas associa¢des de estudantes influenciaram os estudantes africanos, mas as
Casas dos Estudantes do Império (CEl) de Lisboa e de Coimbra, que nasceram para dar
uma ideia de unificagéo e integracdo de toda a nagdo portuguesa, foram as mais influentes.
No fundo, serviam para facilitar o controlo dos estudantes africanos que, até entdo, se
encontravam dispersos pelas Casas de Estudantes de cada colonia.

Contudo, o seu efeito foi o oposto, pois serviram de ponto de partida para a
consciencializac@o politica dos estudantes africanos, tornando-se centros de intercambio e

de trocas de ideias nacionalistas. De notar que os fundadores dos movimentos

13 Extrato de um discurso de Amilcar Cabral em 15 de outubro de 1972.

14 Realgca Mateus (1999, p.65) que “os estudantes africanos sofreram multiplas influéncias, que contribuiram para
a sua formacéo cultural e politica.“ As influéncias associativas surgiram da Casa dos Estudantes do Império; das
Associacdes Académicas; do Centro de Estudos Africanos; do Clube Maritimo Africano; e da Casa de Africa. As
influéncias politico-organicas vinham do Partido Comunista Portugués; do Movimento de Unidade Democrética; e
do Movimento Anticolonialista. Por dltimo, as influéncias politico-culturais estavam relacionadas com ideais
marxistas, neorrealistas e da negritude.
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independentistas, Agostinho Neto, Amilcar Cabral, Lucio Lara e Marcelino dos Santos, entre
outros, passaram por estas Casas.

Ja concluidos os estudos, estes mesmos independentistas fizeram surgir outras
organizacdes anticolonialistas, como o Movimento Anticolonialista (MAC), criado em 1958
por Amilcar Cabral e outros colaboradores guineenses e angolanos, cujo objetivo era
coordenar a a¢do dos africanos na luta contra o colonialismo e conquistar a independéncia
dos povos africanos sob dominio colonial portugués.

Esta organizacdo passou a Frente Revolucionaria Africana para a Independéncia
das Colbnias Portuguesas (FRAIN) em 1960, tornando-se, desta forma, uma unido entre
partidos™ dos paises africanos colonizados por Portugal - e ndo apenas de individuos, como
o0 MAC — mas com 0 mesmo objetivo do MAC.

A FRAIN evoluiu para a Conferéncia das Organiza¢des Nacionalistas das Coldnias
Portuguesas (CONCP), que agrupava movimentos nacionalistas das col6nias portuguesas e
defendia a unido entre 0os movimentos, com vista a reunir esforcos na luta contra o
colonialismo portugués e pela liberdade. Esta nova organizagao estabeleceu contactos com
varios paises, nomeadamente Vietname, Congo e Cuba, que apoiavam a sua causa.

Estas organizacdes eram acompanhadas atentamente pela Metrépole que,
segundo Mateus (1999, p.93), impossibilitava “o caminho pacifico para a descolonizagdo”,
através da “proibicdo absoluta da formagéo de quaisquer partidos ou movimentos legais e
pela repressdo das organizacdes clandestinas.”

Ainda assim, no inicio desta «era de descolonizagdo», Portugal era tido por parte
consideravel da comunidade internacional como bom colonizador, com politicas de
integracdo e de assimilacdo bem-sucedidas.

Como tal, Amilcar Cabral, inconformado, sentiu necessidade de denunciar o
sistema colonial praticado por Portugal. A primeira vez que o fez foi numa conferéncia de
imprensa que deu em Londres, em Dezembro de 1960, na qual participaram as
organizagdes anticolonialistas — MPLA, PAIGC e Goa League. Desta conferéncia saiu uma
ideia consensual de que se o Governo portugués ndo respondesse as suas reivindicacoes,
passariam a luta armada.

Alias, Amilcar Cabral era o dinamizador e o porta-voz da luta pela independéncia
tanto da Guiné-Bissau como de Cabo Verde, mas muitos outros houve que pertenceram a
esta luta e foram perseguidos e interrogados pela Policia Internacional e de Defesa do

Estado (PIDE) — vulgarmente conhecida por policia politica. Todos eles se organizavam de

5 Estes partidos foram o Partido Africano da Independéncia, mais tarde PAIGC, pela Guiné e o MPLA

(Movimento Popular pela Libertagéo de Angola) e a UPA (Unido das Populagdes de Angola), por Angola, embora
este Ultimo s6 pertencesse teoricamente.
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forma a propagandear e a promover esclarecimentos sobre a necessidade de
independéncia pela qual lutavam, tanto a nivel interno, junto das populacbes, como
externamente, principalmente com paises que os apoiavam, como a URSS, a Republica
Democrética Alema, a Argélia, Marrocos, 0 Senegal e a Guiné Conakri, entre outros.

Foi nesta fase de tomada de consciéncia que surgiram 0s movimentos nacionalistas
de cada colbnia portuguesa e, evidencia Mateus (1999), a sua divulgac¢éo foi iniciada nas
cidades das coldnias, onde se encontravam a maioria dos africanos assimilados, uma elite
burguesa que ambicionava melhores condicbes socioecondémicas e que sentia de forma
mais direta a segregacao colonialista.

De acordo com Amilcar Cabral (1972) o facto de esta mobilizagédo ter tido inicio
junto dos africanos assimilados deveu-se a ser uma classe que vivia em constante conflito
moral por ser vitima de humilhac6es por parte do colonizador, que ndo os aceitava como
iguais, e por assistir as injusticas de que a massa trabalhadora era alvo.

Por isso, assistiu-se a um “aparente paradoxo da dominac&o colonial”, pois foi no
“seio da pequena burguesia indigena”, uma classe social que crescia do colonialismo, que
nasceram “os primeiros passos importantes em direccao a mobilizagdo e organizagao das
massas para a luta contra o poder colonial.” (Cabral, 1972, p.14)'®

Entre estes movimentos'’, foi fundado por um grupo de nacionalistas cabo-
verdianos e guineenses, na clandestinidade, em setembro de 1956, o Partido Africano de
Independéncia (PAI), que mais tarde deu lugar ao PAIGC'®, movimento independentista da
Guiné-Bissau e de Cabo Verde, liderado por Amilcar Cabral que passou a desempenhar a
funcéo de Secretério-Geral e porta-voz do partido. Para além de Cabral fizeram parte da sua
fundacédo, Rafael Barbosa, Aristides Pereira, Luis Cabral e Fernando Fortes, entre outros.

Segundo Pinto (2002, p.109), Amilcar Cabral tinha uma visdo particular sobre o

processo de descolonizacdo, considerando-o “um processo continuo e ndo apenas uma
transferéncia formal do poder do Estado Colonial para o Estado Nacional.”

Do ponto de vista da sua organizacdo, inicialmente, o partido comegou por se
organizar em células, sendo as primeiras nas cidades de Bissau, Bolama e Bafatd, pois foi a

pequena burguesia a primeira a ambicionar melhores condi¢cbes de vida e a pretender a

'8 Extrato de um discurso de Amilcar Cabral em 15 de outubro de 1972.

H Segundo Evora (2004), surgiram outros movimentos a reivindicar a independéncia dos dois paises: a Frente
de Libertacdo da Guiné e de Cabo Verde (FLIGC); o Movimento de Libertacdo da Guiné e de Cabo Verde
(MLGCV); o Movimento de Libertagdo da Guiné-Bissau (MLG); a Unido das Populagbes da Guiné (UPG); a
Reunido Democratica Africana da Guiné Portuguesa (RDAG); e a Unido Popular de Libertacdo da Guiné
Portuguesa (UPLG). Alguns destes movimentos ainda se fundiram na Frente de Libertagdo para Independéncia
Nacional da Guiné (FLING), opositora do PAIGC, que acabou por desaparecer devido a divergéncias internas e
falta de organizacéo.

'8 De acordo com Martins (2009), o PAIGC, apesar de ter uma forte influéncia marxista, devido ao facto dos

fundadores terem estudado em Portugal onde estes ideais eram correntes no meio estudantil, considerava-se
com uma ideologia heterogénea, o que vai levar a sua desintegracdo como se vera no Capitulo 3.
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autonomia. O partido promovia as suas acdes de sensibilizacdo junto dos funcionarios
urbanos, nomeadamente empregados do comércio e servicos, com mais forca participativa
na luta politica.

Porém, ap6s a prisdo de varios militantes por parte da PIDE em Bissau, em 1959,
Amilcar Cabral instalou-se em Conakri e era a partir dai que dirigia 0 processo de
mobilizacdo, ao mesmo tempo que criava condi¢cdes logisticas e reunia 0s apoios
necessarios para a acdo armada.

Amilcar Cabral tinha a preocupacao de mobilizar e formar jovens, pois considerava-
os os futuros responséaveis do partido, e depois reenviava-os para o interior da Guiné-Bissau
para continuarem o processo de mobilizacdo junto dos camponeses.

No entanto, houve um momento decisivo que marcou a mudanca de abordagem do
partido. Foi em 1959, quando ocorreu 0 assassinato de varios estivadores no cais de
Pidgiguiti, em Bissau, que faziam greve, reclamando um aumento de salérios.

Segundo Pereira (2003, p.141) este massacre, em que morreram 50 pessoas,
serviu para o PAIGC tomar consciéncia real “do caracter violento de que eram alvo as
accOes de mobilizacédo e de reivindicagado nos centros urbanos”, levando a direcionar estas
acOes para o0 meio rural.

Este crime provocou uma enorme indignacdo dos povos da Guiné-Bissau e de
Cabo Verde. Foi nessa altura que o partido reconheceu que a luta armada era a Unica
solucdo para a independéncia e alterou a estratégia. Assim, comecou a mobilizar
camponeses, pois era hos campos que a luta iria ser iniciada.

Contudo, da investigagdo de Pinto (2010) retira-se que, ainda em 1961, o Ministro
do Ultramar, tomava conhecimento que o0s nacionalistas, ja tinham pedido apoio ao Senegal
e, vindos da Republica da Guiné, estavam a organizar-se na fronteira de forma a entrar em
Farim — no norte da Guiné-Bissau.

Alids, segundo 0 mesmo autor, para alguns portugueses a guerra colonial na Guiné-
Bissau teve inicio nessa altura, “em Julho de 1961, quando o Movimento de Libertagdo da
Guiné (MLG) atacou algumas povoacfes proximas da fronteira noroeste do Senegal: Séo
Domingos, Sazana e Varela.” (Pinto, 2010, p.392)

Porém, os militantes do PAIGC nao corroboram esta ideia, considerando que a
guerra comecou apenas a 23 de janeiro de 1963.

Voltando a mobilizacédo, de notar que esta acdo também ocorreu em Cabo Verde e,
em marco de 1964, Amilcar Cabral'® defendia “a necessidade de implantar a organizacéo do

Partido em Cabo Verde e de um trabalho intenso e urgente com vista a consciencializacéo e

9 Extrato de uma carta de Amilcar Cabral dirigida a Estrutura Clandestina do PAIGC em Portugal, em marco de
1964.
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enquadramento das massas rurais”, tendo esta mobilizagao como objetivos “a implantacao
do Partido no seio das massas cabo-verdianas, sobretudo das massas camponesas’, a
“constituicao efectiva dos érgaos locais do Partido”, e a “agitacao politica com vista a criacao
nas massas de um espirito insurreccional favoravel a adesado de largas camadas a accao
militar contra as forgas colonialistas. “ (Pereira, 2003, p.161)

Apesar dos esforcos no sentido da mobilizacdo, em 1968, varias células
clandestinas do partido em Cabo Verde foram desmanteladas pela acdo da PIDE e os seus
dirigentes presos. Amilcar Cabral foi entdo obrigado a proceder a uma reestruturacéo, o que
levou Jorge Querido a deslocar-se ao arquipélago a fim de reunir os clandestinos dispersos.
Esta consciencializagéo foi tdo eficaz que, no final dos anos 60, os militantes cabo-verdianos
queriam iniciar a luta armada no arquipélago.

Importa, aqui, realcar que apesar de terem em comum o0 mesmo objetivo, a origem
social dos militantes do PAIGC era diferente consoante a colénia. Os guineenses eram
humildes camponeses e operarios urbanos e os cabo-verdianos eram estudantes
universitarios da metrépole e emigrantes, o que provocou algumas divergéncias no seio do
partido, conforme se vera mais a frente.

Em jeito de remate, Pereira (2003, p.148) defende que o sucesso da luta de
libertacdo promovida pelo PAIGC deveu-se em grande parte a “forma metddica, coerente e
sisteméatica como foi feita a mobilizacdo geral” que desencadeou a luta armada na Guiné-

Bissau.

2.1.2 A Luta de Libertagcéao

A luta de libertagéo pela independéncia de Cabo Verde ndo pode ser separada da
Guiné-Bissau, uma vez que apenas um movimento partidario binacional — o PAIGC — teve
influéncia nesta luta, o que, tal como evidencia Evora (2004), de certa forma foi vantajoso,
pois houve uma centralizacdo de forcas para 0 mesmo objetivo. Por isso, “A unidade € a
nossa forga principal” (PAIGCb, 1974, p.14) tornou-se o lema do partido.

Segundo Melo (1974, p.166), a partir de 1960, anos antes de recorrerem a luta
armada, os dirigentes do PAIGC fizeram varios apelos por escrito ao Governo portugués, o
primeiro dos quais exigindo “o reconhecimento solene e imediato dos direitos dos povos
guineense e cabo-verdiano a autodeterminacdo; a retirada imediata das forcas armadas
portuguesas e da policia politica (PIDE) da Guiné e das ilhas de Cabo Verde”. Para além
disso, reclamava “a amnistia total e incondicional e a libertagdo de todos os presos politicos

e a organizacdo de um processo parlamentar capaz de assegurar aos territorios a criagdo
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dos seus proprios 6rgaos de independéncia democratica.”

Diplomaticamente, Amilcar Cabral, em nome do partido, tentava promover também
acOes de sensibilizacdo junto da ONU e da OUA, mas também junto de alguns paises
europeus e de africanos ja libertados, de forma a reunir o maior nimero de apoios possivel.

No entanto, depois de varias tentativas do PAIGC para negociar diplomaticamente
a independéncia dos dois paises e desta ser negada pelo Governo portugués, a direcdo do
partido, a semelhanca dos movimentos nacionalistas angolanos, declarou guerra a Portugal
em 23 de Janeiro de 1963.

A respeito do inicio da luta armada, disse (Cabral®®1974, p.15):

“Como as nossas propostas ndo tiveram aceitagdo favoravel, nem da parte do
Governo portugués, nem da parte da O.N.U., as forcas patriéticas do nosso pais
passaram a uma accao generalizada contra as forcas colonialistas em Janeiro de
1963, para responder, com a nossa luta armada de libertacdo, a guerra colonial de
genocidio desencadeada contra o nosso povo pelo Governo de Portugal.”

Importa salientar que na mesma data Amilcar Cabral envia um memorando a
Assembleia Geral da ONU a anunciar a razdo da passagem a luta armada. Este documento
tornou-se histérico porque forcou a alteracao da legislacao internacional.

Ora, a 14 de dezembro de 1960, devido a pressdo de varios paises africanos e
asiaticos, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucdo 1514, na qual se reconhecia o
direito dos povos a autodeterminagdo e a independéncia, conferindo legitimidade e
legalidade aos movimentos de libertagéo nacional.

No entanto, ndo existiam mecanismos que obrigassem as poténcias colonialistas a
cumprir os principios da autodeterminacdo. Com o memorando de Cabral, a ONU percebeu
que havia necessidade de dar a legitimidade de recorrer a todos os meios disponiveis,
inclusive os violentos, para fazer valer o direito a autodeterminacdo dos povos, passando
estes meios a ser aceites a partir de 1963.

No que diz respeito a Cabo Verde, na realidade, no arquipélago a luta pela
independéncia foi apenas politica e pouco valorizada por Portugal. A libertacdo, tanto do
arquipélago como da Guiné-Bissau, deveu-se a luta armada que ocorreu em territério
guineense, cuja vitéria foi do PAIGC e acabaria por impor o reconhecimento de
independéncia dos dois paises pelo Governo portugués, sendo que a declaragéo unilateral
da independéncia da Guiné-Bissau foi feita ainda antes do 25 de abril de 1974.

O PAIGC decidiu fazer a luta de guerrilha apenas na Guiné-Bissau “onde existiam
as condicdes politicas, geograficas, demograficas, logisticas e de comunicacdo mais
favoraveis.” (PAIGCb, 1974, p.45).

20 Intervencéo perante a IV Comissao da Assembleia Geral das Na¢des Unidas em Outubro de 1972.
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Na verdade, em relacdo as condi¢cdes geograficas, os terrenos pantanosos e matas
densas, eram mais favoraveis para este tipo de acdo” em emboscada e ataques de curta
duracédo. Para além disso, tinham a vantagem de os portugueses ndo conhecerem o terreno,
ao contrario de Amilcar Cabral, que, tendo sido o engenheiro agrénomo responsavel pelo
recenseamento agricola, tinha um profundo conhecimento do territério.

De salientar que na Guiné-Bissau, principalmente nas regiées mais rurais, existiam
varios grupos étnicos, com um forte enraizamento da sua identidade, e, por isso, mais
resistentes ao poder colonial durante o periodo de ocupacao efetiva. Estes grupos e 0s mais
isolados devido a sua localizacdo geogréafica foram os que tiveram os combates mais
violentos com o colonizador. (Cabral, 1972)*

Além deste fator havia outros, como o facto de terem o apoio da populacdo e de
poderem ter um apoio de retaguarda na Guiné Conakri, a Sul e no Senegal, a Norte, paises
fronteiricos.

Todavia, Pereira (2003) chama a atencdo para outro fator decisivo, o facto de a
PIDE agir de forma muito ativa no arquipélago, reprimindo, perseguindo e infiltrando-se no
interior do partido, o que dificultava a sua organizagao estrutural.

Cabo Verde, agia de forma diplomatica, procurando apoio politico e militar noutros
paises e politicamente, sensibilizando as populagbes com a elaboracdo de panfletos que
eram distribuidos nos dois paises para a importancia desta luta.

Apesar de em Cabo Verde né&o ter ocorrido luta armada, Leitdo da Graga (2004,
p.84) ilustra assim o descontentamento e a ambigdo pela liberdade: “a populagdo cabo-
verdiana que aspira a independéncia politica como Unico meio para o progresso econémico
do pais, manifesta o6dio crescente a soldadesca e a Pide que reprimem tais aspiragdes em
nome da soberania espoliadora e sanguinaria do Estado colonial-fascista”.

De acordo com Lopes (2002), existiam alguns colaboradores do PAIGC em Cabo
Verde que, nos finais dos anos 60, tinham vontade de fazer também ali a luta armada. No
entanto, o partido ndo concordava. Hoje, Manuel Rodrigues®, um destes colaboradores
reconhece que teria sido inviavel, uma vez que o arquipélago passava por uma seca severa.

“Por isso, com o desembarque das nossas forgas [PAIGC], ou punhamos os
portugueses a correr daqui em dois tempos e, mesmo assim, seriamos depois
cercados e morreriamos de fome, ou entdo acontecia o contrario: o préprio povo
chacinaria em dois tempos os dirigentes da luta da luta armada em Cabo Verde,
antes que ele préprio morresse de fome” (Lopes, 2002, p.229)

2L A luta de guerrilha foi baseada nas ocorridas no Vietname e em Cuba, com este Ultimo, os paises do Leste
Europeu como a Checoslovaquia, a Jugoslavia; a China, a Republica Democratica Alema, Marrocos e a Argélia a
apoiarem esta luta ndo s6 através do fornecimento de material bélico como também dando formac&o militar nos
seus paises.

*? Discurso de Amilcar Cabral, em 15 de outubro de 1972, aquando do recebimento do grau de Doutor Honoris
Causa na Universidade de Lincoln.

3 Entrevista concedida a 08 de junho de 1995, em Praia, Cabo Verde a José Vicente Lopes.
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Estes anseios ndo escapavam ao Governo portugués que enviou também para esta
colonia alguns militares de forma a controlar quaisquer ataques. A presenca da forca
armada portuguesa aumentou ainda mais a hostilidade do povo cabo-verdiano,
nomeadamente entre a camada juvenil. Contudo, o partido tinha inUmeras fragilidades no
arquipélago, ocorrendo até desentendimentos entre os militares. Estas fragilidades foram
notadas com maior intensidade quando foram presos alguns dos quadros do partido em
Cabo Verde pela PIDE.

Mesmo com o assassinato de Amilcar Cabral em 1973 pelos seus pares, devido a
divergéncias no seio do partido®, a luta pela autodeterminacéo avancou de forma positiva,
levando até, ainda no mesmo ano, a eleicdo de uma Assembleia Nacional Popular (ANP)
nas regides libertadas, que seriam dois tercos do territério. Esta Assembleia declarou a
independéncia unilateral da Guiné-Bissau, que foi reconhecida por cerca de 80 paises e
pela ONU em Outubro desse ano.

Esta proclamagéo da independéncia veio contribuir para o isolamento ainda maior
do Governo portugués, que recusava as propostas de mediacdo, perante a comunidade
internacional. A acrescentar a isso houve, a partir de 1973, um incremento bélico do PAIGC,
perdendo os militares portugueses a supremacia aérea.

O facto de a Guiné-Bissau ter sido reconhecida pela comunidade internacional
como Estado independente e Cabo Verde ndo tomar o mesmo rumo esteve relacionado com
“um estatuto distinto”, resultado de “uma dinamica distinta [...] da ac¢ao do partido em cada
um dos dois territérios.” Enquanto na Guiné-Bissau ja havia sido criado “um Estado e uma
Assembleia Nacional Popular livremente constituida”, que possibilitou a proclamagao da
existéncia desse Estado, em Cabo Verde “a luta encontra-se ainda no plano de acgéo
politica clandestina.” (PAIGCb, 1974, p.49)

Porém, a unidade do partido e o seu objetivo binacional ndo se perdeu, pelo
contrario, “ o P.A.l.G.C. prossegue, alarga e desenvolve a sua acgao vitoriosa contra os
colonialistas portugueses.” E saiu reforcada com a ideia de ndo haver diferengcas entre
guineenses e cabo-verdianos, “tratando-se de um s6, de um mesmo povo que,
circunstancias histéricas, fora e além da sua vontade, obrigaram a viver, em geral, em dois
territorios distantes um do outro.” (PAIGCa, 1974, p.146)

Alias, segundo Pereira (2003), de forma a pressionar a resolucao do diferendo entre
o Governo portugués e os povos da Guiné-Bissau e de Cabo Verde, a 6 de abril de 1974 o

PAIGC apresentou um conjunto de propostas, sendo elas: o estabelecimento de um novo

2 Segundo Pereira (2003), Amilcar Cabral foi vitima de uma conspiracdo de guineenses, elementos do partido,
que cometerem o crime por ressentimentos pessoais e ambi¢éo e com o apoio da PIDE, que pretendia fomentar
a divisao no partido.
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tipo de relacbes, baseadas no principio da igualdade; a disponibilidade imediata para dar
inicio as negociacBes com ou sem cessar-fogo; o reconhecimento da Republica da Guiné-
Bissau e do direito a autodeterminacéo e independéncia de Cabo Verde e o reconhecimento
desse mesmo direito aos povos das outras colénias portuguesas. Estas propostas foram
consideradas pouco relevantes pelo Governo portugués.

De notar o papel do Movimento das Forcas Armadas (MFA), principal responsavel
pelo golpe militar que pds fim ao regime portugués, e que surgiu, essencialmente, devido a
guerra colonial, pela contestacdo dos trés ramos das forgcas armadas em continuar huma
luta que apenas fazia sentido para o regime. O MFA estava totalmente contra a politica
colonial praticada por Portugal, sendo na Guiné-Bissau que o movimento se mostrava mais
bem organizado.

A 25 de Abril de 1974, o Governador da Guiné, Bettencourt Rodrigues, foi preso,
ficando o Governo provisério sobre a algcada do MFA, o que, segundo Lopes (2002, p.353)
foi um “importante factor de pressao sobre Lisboa, no sentido de ser assinado, o mais
depressa possivel, o cessar-fogo com o PAIGC”, e, consequentemente, a desmobilizacéo
das tropas portuguesas.

Importa, aqui, fazer um reparo em relagdo ao papel do General Anténio de Spinola
na guerra colonial na Guiné-Bissau. O General era um estratega com experiéncia em teatros
de guerra e a sua abordagem quando chegou a Guiné-Bissau e foi nomeado Governador
militar era de respeito pelas etnias e individualidades dos guineenses e rapidamente
percebeu que ndo deveria manter a luta armada nesta colonia, defendendo que a solugdo
para a guerra deveria ser politica. Disse Spinola (1974, pp.41-42): “havera de reconhecer
gue o caminho prospero de sobrevivéncia da Nagdo passa necessariamente pelo rapido
restabelecimento da paz [...] 0 que se nao conseguira sendo pela via das solucdes
politicas.”

Apoés a queda do regime, como Presidente da Republica nomeado pela Junta de
Salvacdo Nacional, defendeu referendar a necessidade de independéncia afirmando que *
ndo havera que recear a consulta a vontade dos povos que se acolhem sob a Bandeira das
Quinas, porque é no respeito dessa vontade que tera de residir a indestrutivel forca da
nossa nac¢ao” (Spinola, 1974, p.57) porque “tudo indica que, pelo menos a maioria absoluta
dos nosso africanos, escolheria a permanéncia num contexto portugués” (Spinola, 1974,
p.149). Além disso, sugeriu a administracdo das col6nias como regides autonomas, “pela
criacdo de um sentimento que una, de facto, os varios grupos humanos constitutivos da
Nacao que queremos ser e 0s torne aptos a conscientemente permanecerem portugueses”,

promovendo:
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“a autodeterminacdo das populagdes pela sua integracdo na Republica Portuguesa,
0 que, nao sendo facil no quadro atual, o sera todavia num quadro diferente. Sé-lo-a
guando essas populagfes se sentirem em pleno pé de igualdade; quando puderem
dar expressdo as suas instituicdes tradicionais, fazendo-as evoluir dentro de um
contexto portugués; quando puderem, de facto, votar as leis aplicaveis as suas
comunidades; quando puderem eleger sem restricbes 0s seus representantes;
guando constituirem liviemente as suas proprias autarquias; quando 0s seus
governantes puderem ser produto das instituicbes locais democraticamente
constituidas; quando, enfim, sentindo-se livres para optar, puderem igualmente
compreender que é na adesdo a uma comunidade lusiada que esta a caminho do
seu progresso, do seu bem-estar e da sua verdadeira independéncia, face ao neo-
colonialismo que avassala os seus vizinhos africanos.” (Spinola, 1974, p.148)

Em suma, para Spinola, deveria adotar-se uma constituicao federal com “igualdade
de direitos” e “todos os territdrios ultramarinos deveriam receber o mesmo grau de
descentralizacdo de poderes, governo proprio, individualidade juridica e plena autonomia
administrativa e financeira.” (Spinola, 1974, p.152)

Contudo, esta tese federalista, para além de ser rejeitada pelos movimentos
nacionalistas, ndo era aceite pela maioria dos partidos politicos que entdo surgiam em
Portugal, nem pelo MFA, pois ambos defendiam a independéncia das colénias. A
acrescentar a isso, o pais era pressionado pela comunidade internacional a reconhecer a
independéncia das suas colonias, nomeadamente pela ONU e pela OUA.

Assim, 26 de julho de 1974, foi promulgada a Lei Constitucional n° 7/74 (ver Anexo
1) que reconhecia o direito a independéncia e dava inicio ao processo de transicao do
Poder. Com esta promulgacgédo, poderia parecer que o general Spinola demonstrava que
desistia da ideia de um Portugal com regifes autbnomas africanas, apaziguando assim tanto
as relacdes politicas internas como externas. Ndo era o caso e, pouco tempo depois,
abandonou o cargo, uma vez que ndo se revia nos passos que estavam a ser dados.

Salienta Lopes (2002) que ap06s a saida de Spinola, o general Francisco Costa
Gomes assumiu 0 seu lugar e no discurso que fez na Assembleia Geral da ONU a 17 de
outubro de 1974, em Nova lorque, assegurou que o processo de descolonizacdo portugués
decorreria no sentido da autodeterminacéo e independéncia com uma solucdo adequada as

necessidades de cada novo Estado.

2.1.3 A Transicdo de Poder

Apesar de a independéncia da Guiné-Bissau ja ser reconhecida pela ONU e por
muitos paises desde 1973, s6 em Agosto de 1974, apés a queda do governo de Marcelo
Caetano em Portugal, Mario Soares e Pedro Pires, representantes respetivamente do
Governo portugués e do PAIGC, assinaram um acordo de autodeterminacdo, conforme
afirma Evora (2004).
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As negociacdes ndo foram faceis porque o PAIGC defendia a independéncia
conjunta da Guiné-Bissau e de Cabo Verde, enquanto Portugal queria separar os dois
processos, situacdo que viria a acontecer.

Dado que nao tinha havido luta armada em Cabo Verde, Portugal encontrava-se
num impasse para negociar a libertacdo do arquipélago, uma vez que existiam varias vias
possiveis para esta negociacdo, todas elas defendidas por quadros portugueses
importantes.

De acordo com Pinto (2005), a hipétese mais forte, e que veio a ser a tomada, era
negociar com o PAIGC e concordar com a unido entre a Guiné-Bissau e Cabo Verde.
Porém, existia ainda a possibilidade de recorrer a um referendo para dar voz a populacao
sobre o desejo de independéncia ou a manutencdo de uma ligagdo a Portugal e uma
terceira via que era a negociacdo da independéncia com os partidos que estavam a surgir
no arquipélago.

Assim, por um lado, o Governo portugués tentou promover um referendo na
coldnia, via defendida ndo s6 por Spinola e seus apoiantes, como também por alguns cabo-
verdianos que consideravam ser mais benéfico o arquipélago ser mantido como uma regiao
portuguesa. Além disso, existiam ainda rumores de que alguns cabo-verdianos receavam
gue a Guiné-Bissau disponibilizasse o seu territorio para a instalagdo de uma base da
URSS, o que desagrava a comunidade cabo-verdiana.

Este referendo pretendia saber se a populagdo efetivamente desejava a
independéncia, uma vez que existia entre a populagdo uma franja que néo se identificava
com o continente africano, pois considerava que 0S seus us0s e costumes ndo eram
africanos e a sua historia ndo era africana, mas sim o resultado de uma mistura entre
portugueses e africanos. A acrescentar a isso, tinham receio da fragilidade econdémica que
adviria da independéncia, pois, devido as consequéncias imprevisiveis do clima do territério,
as atividades econdmicas primarias eram inconstantes.

Este desejo foi negado a partida pelo PAIGC que alegava ser apenas para Portugal
ganhar tempo e evitar a independéncia.

Por outro lado, havia quem defendesse a independéncia de Cabo Verde mediante a
negociacdo com os partidos que surgiam no arquipélago, como a Unido Democrética Cabo-
verdiana (UDC) — que nao defendia a independéncia e pretendia manter a ligacdo a Portugal
— e a Unido do Povo das llhas de Cabo Verde (UPICV) — que defendia a independéncia,
mas sem a unido com a Guiné-Bissau. A Spinola agradava a ideia do surgimento destes
partidos, pois se o primeiro defendia a sua solucéo federal, 0 segundo representava a voz

radical, opositora ao PAIGC.
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Esta preferéncia era tao nitida que Spinola promovia a sua propaganda, permitindo
a sua difusdo pelas radios, ao mesmo tempo que tentava impedir a deslocalizacdo de
quadros do PAIGC para Cabo Verde, pois Portugal ndo concordava em negociar com
apenas um partido com receio de comprometer a democracia no territorio.

Esta hipotese era defendida ndo s6 por alguns portugueses, como também por um
grande nimero de cabo-verdianos, pois contrariamente ao que o PAIGC fazia crer, existiam
poucos apoiantes do partido no territério e apenas um numero reduzido de cabo-verdianos
se identificava com o partido. Mesmo a comunidade emigrante cabo-verdiana mostrava-se
favoravel a esta possibilidade, opondo-se fortemente a implantacdo do PAIGC no
arquipélago.

Alids, hoje Pedro Pires® reconhece que em Cabo Verde “havia uma implantacéo
[...] ndo muito forte ou grande, mas a suficiente para, ao momento do 25 de Abril, haver uma
grande movimentagao a favor do PAIGC.” (Lopes, 2002, p.374)

Contudo, a UDC néo teve grande influéncia, limitando-se a fazer alguma campanha
politica ao nivel da imprensa. Salienta Lopes (2002, p.331) que “a sua hipétese de se
afirmar era fragil, até porque o PAIGC propagava que era um partido neocolonialista, a soldo
de endinheirados da terra e dos saudosos, em Portugal, do colonialismo.”

Uma das vozes da oposicao, Leitdo da Graga (2004) lider do UPICV, mostrava-se
contra o principio de unidade entre os dois paises, dado que considerava que era uma
decisdo unilateral — decidida pelos deputados guineenses antes da proclamagédo da
independéncia de Cabo Verde, sem a consulta do povo - que negava o direito a
autodeterminacao do povo cabo-verdiano. Do seu ponto de vista, a politica do PAIGC visava
anexar o arquipélago a Guiné-Bissau, situacdo que violava as normas do Direito
Internacional.

O mesmo autor refutava a justificacdo de que eram um mesmo povo, uma vez que
Cabo Verde era fruto da miscigenagdo entre colonizadores e escravos vindos de varias
partes de Africa e possuia um modo de vida, uma estrutura social e uma cultura préoprias e
diferentes da Guiné-Bissau.

Contudo, os novos partidos néo tinham uma base sélida e, por repressao e forte
afirmacao do PAIGC, sairam do panorama politico ainda antes do fim das negocia¢cdes com
Portugal.

Sobre esta questao defende Pereira (2003, p.272) que o “PAIGC teve de privilegiar
uma larga accdo de consciencializacdo dos Cabo-Verdianos em geral, através da

reactivacao, reorganizacao e adaptacdo das estruturas clandestinas a nova fase que se

* Entrevista concedida a 18/04/1995, em Praia, Cabo Verde a José Vicente Lopes. In Lopes, 2002
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impunha, como também no sentido de desencorajar a acc¢ao antipatridtica dos «partidos»
concorrentes.”

Desta forma, ainda que néo fosse consensual por parte dos cabo-verdianos, a via
da negociacdo da independéncia com o PAIGC foi a que seguiu em frente.

Importa, aqui, evidenciar que, embora ndo fosse do agrado dos portugueses,
segundo afirma Pedro Pires?®, o PAIGC tinha sido reconhecido como a Unica forca politica,
tanto pela OUA como pela ONU como representante legitimo do povo de Cabo Verde. Para
além disso, os representantes do MFA em Cabo Verde faziam uma forte pressdo no sentido
de dar inicio a transicdo de poder, a fim de resolver a situagdo com a maior brevidade
possivel.

Salienta Lopes (2002) que o apoio do MFA ao PAIGC se deveu ao caracter
marxista-leninista da parte do movimento que se encontrava em Cabo Verde, que defendia
este partido como tendo o apoio da populacdo em detrimento dos outros partidos que,
segundo o MFA, néo tinham significancia.

Esta solucdo ganhou ainda mais forca com o afastamento de Spinola, facto que
permitiu que o PAIGC alargasse a sua rede de apoiantes em Cabo Verde.

Voltando ao referendo, os argumentos ndo foram aceites pelo PAIGC e como
fracassou a intengdo de criar uma terceira via, ap0s varios recuos e inumeras negociagoes,
foi assinado o acordo de independéncia, a 19 de Dezembro de 1974, em Lisboa, no qual
Portugal se comprometia a conceder a independéncia total num prazo de seis meses.

Neste acordo, para além de ter ficado definida a independéncia de Cabo Verde, foi
nomeado um Governo de Transicdo, promulgado no decreto n°® 754/74, com metade dos
ministros nomeada por Lisboa e outra metade pelo PAIGC. Esse Governo de Transicao,
conforme refere Evora (2004), tinha por objetivo principal elaborar a legislaco para realizar
0 recenseamento eleitoral no arquipélago para eleger, por sufragio direto e universal, uma
Assembleia Constituinte que, num prazo de 90 dias, deveria aprovar a primeira Constituicao
do Estado de Cabo Verde e declarar a sua independéncia, como veio a acontecer a 5 de
julho de 1975.

Para além disso, esse Governo deveria criar condicdes para fazer nascer uma
sociedade democrética, com liberdade de expressédo e, reforgca Nascimento (2004, p.2),
‘numa base de absoluta igualdade de oportunidades e de tratamento, no respeito pela
vontade da maioria das popula¢fes interessadas, emanacéo da ideia matriz do processo de

descolonizagéo.”

% |dem, p.362
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Lopes (2002) chama a atencdo para o facto do Governo de Transicdo ter tomado
posse numa altura politica, material e financeira, particularmente dificil, tanto em Cabo
Verde como em Portugal.

Na realidade, em Cabo Verde a opinido acerca da descolonizacédo ndo era unanime
e, para além disso, a situacdo econdémica era critica, pois o0 arquipélago nao tinha fontes
préprias de recursos, atravessava um periodo prolongado de seca extrema, com oS
«stocks» alimentares a atingirem os limites. Sem dinheiro para o reabastecimento e a
industria praticamente falida, Cabo Verde dependia apenas dos subsidios vindos de
Portugal, que também atravessava uma profunda crise econémica, e aguardava as verbas
disponibilizadas pela ONU.

Havia, ainda, um certo receio por parte da populacdo tanto pela independéncia
como pela unificagcdo com a Guiné-Bissau, e 0 Governo de Transicdo dava tempo para
haver um ajustamento politico-administrativo e preparar a nova etapa.

Segundo o Decreto-Lei n® 203-A/75 pretendiam-se umas eleicdes livres e sérias e
foi definido que seria uma votacgéo por lista, com a mais votada a ser a vencedora.

O direito ao voto seria consagrado a todos os naturais residentes em Cabo Verde
maiores de 17 anos e aos emigrantes cabo-verdianos com vinculo a terra natal, por meio do
voto postal, ambos desde que com capacidade eleitoral (cf. art. 3°).

O sistema eleitoral seria organizado em circulos eleitorais, por divisdo do territério
cabo-verdiano definida pelo Governo de Transi¢do, que determinaria também a respetiva
denominacado ou o critério que levaria a definicdo (cf. art. 35°). E em cada circulo eleitoral
seria eleito um deputado por cada 3000 eleitores inscritos ou resto superior a 1500, com
pelo menos dois deputados para cada circulo (cf. art. 36°).

O Governo de Transicdo tinha, também, como funcdo apurar o numero de eleitores
inscritos e anunciar o numero total de deputados e a sua distribui¢céo pelos circulos.

O Governo de Transicdo nomearia a Comissédo Eleitoral de Cabo Verde com
responsabilidade para coordenar o trabalho das comissdes de recenseamento, receber e
avaliar as propostas de candidatura, supervisionar as elei¢des e anunciar os candidatos
eleitos (cf. artigos 42° e 45°).

No entanto, ndo pode ser esquecido que, nessa altura, em Cabo Verde s6 havia um
partido, o PAIGC e, como tal, a Unica lista que disputou as eleicbes da Assembleia
Constituinte a 4 de julho de 1975 foi organizado pelo PAIGC.

Mesmo assim, 0 ato contou com uma adesdo bastante elevada, o que refletiu o

desejo de independéncia dos cabo-verdianos. Segundo Evora (2004, p.68), “ o partido
[PAIGC] simbolizava a luta pelo fim do regime colonial, dada a luta armada e diplomatica

que fez” e o inicio de um regime de independéncia politica.
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De acordo com dados oficiais?’, 86,7% dos cidaddos recenseados — 105.503 —
participaram no ato eleitoral, com 95,6% a votarem a favor da unica lista apresentada.
Segundo Lopes (2002), esta votacao representou uma grande vitéria para o PAIGC e
também um grande alivio para Portugal, por ser considerado um éxito a nivel diplomatico.

O PAIGC, assumindo ser a forca politica que governaria o pais a partir desta fase
de transic&o, elaborou o programa do governo, elegendo a industria®® como grande aposta,
a fim de contornar a probleméatica da dependéncia que a agricultura tinha do clima.

De forma a garantir a sustentabilidade ap6s a independéncia, neste periodo de
transicdo, os principais dirigentes viajaram por varios paises em busca de apoios e acordos
de cooperacéo.

2.1.4 Independéncia

Se o0 ato de centrar a forca num Unico partido foi um dos principais motivos de
sucesso da luta armada, no que concerne a atribuicdo de postos governamentais esta
centralizag&o provocou Vvérias discussoes.

Lopes (2002) denota que apds a morte de Amilcar Cabral, a ala cabo-verdiana do
partido perdeu alguma confianga nos guineenses e ndo queriam ter uma Constituicdo igual a
da Guiné-Bissau nem ter um Conselho de Estado com comissarios e subcomissarios.
Defendiam a sua propria Constituicdo e um Governo, com ministros e secretarios de Estado,
para a Republica de Cabo Verde, ou seja, queriam construir a sua propria identidade,
independente da Guiné-Bissau.

Havia também que definir as divisdes de poderes e reorganizar o préprio partido, o
que aconteceu a 25 e 26 de junho com a reunido do Conselho Superior de Luta do PAIGC.
A escolha de Aristides Pereira para Presidente da Republica de Cabo Verde teve como

maior defensor Luis Cabral®®

, que acreditava que, como o partido ndo tinha em Cabo Verde
a forca que tinha na Guiné-Bissau, “era preciso dar-lhe forca, fazendo do Secretério-Geral o
Presidente da Republica.” (Lopes, 2002, p.421)

A proposta da ala cabo-verdiana era que deveria haver um Presidente da Republica

para a Guiné-Bissau e outro para Cabo Verde, com Pedro Pires a ocupar o cargo no

2" |n African Official Database

8 Destaca-se “ainda a refinaria de petréleo, a petroquimica, as docas para limpeza e reparacdo de barcos, a
pesca, 0 cimento, a cal, a cerdmica e os cortumes como sectores de actividade econémica a desenvolver. “
(Lopes, 2002, p.418)

% Entrevista concedida a 26/05/1995, em Lisboa, Portugal a José Vicente Lopes. In Lopes, 2002, p.421
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arquipélago e Aristides Pereira a manter o cargo de Secretario-Geral do PAIGC, de forma a
tomar funcBes de coordenador binacional.

Contudo, ap6s algum debate, acabou por ficar definido que Aristides Pereira, que
tinha uma posicdo neutra nesta discusséo, ocuparia 0 mais alto cargo em Cabo Verde
acumulando funcdes de Secretario-Geral do partido.

Mesmo com estas divergéncias foi cumprido o protocolo de Lisboa e, conforme foi
dito no ponto anterior, apds o recenseamento eleitoral, a 30 de Junho de 1975 foi realizada
a votacao para os 56 deputados a Assembleia Nacional Popular de Cabo Verde.

Apdés o0 apuramento, esta reuniu-se para eleger a mesa da presidéncia, elaborar o
texto da proclamacao da independéncia e a Lei da Organizacdo Politica do Estado (LOPE) e
escolher o Chefe de Estado e o Primeiro-Ministro.

Desta forma, Abilio Duarte foi aclamado Presidente da Assembleia, Aristides
Pereira, Secretario-geral do PAIGC, foi nomeado Presidente da Republica e Pedro Pires
Primeiro-Ministro.

A partir de 5 de julho de 1975 Cabo Verde era um pais livre e o Conselho Superior
de Luta do PAIGC no seu primeiro Boletim autoproclamou-se o guia do povo cabo-verdiano.

O primeiro Governo tomou posse a 17 de julho e era constituido por 11 ministérios,
distribuidos por 11 elementos do partido. Assim para Abilio Duarte ficou a pasta dos
Negécios Estrangeiros e para Corsino Tolentino a sua Secretaria de Estado; Silvino da Luz
tomou conta da pasta da Defesa, Seguranca e Ordem Publica; Carlos Reis ocupou-se da
Educacao, Cultura, Juventude e Desportos; para Osvaldo Lopes da Silva ficou a Economia;
a Amaro da Luz foi entregue o Ministério das Finangas; Sérgio Centeio ficou a
superentender na Agricultura e Aguas enquanto Manuel Faustino ficou encarregue da
Saude e Assuntos Sociais, Herculano Vieira dos Transportes e Telecomunicacdes e Silvino
Lima das Obras Publicas. Finalmente, David Hopffer Almada ficou com o Ministério da
Justica.

O sistema de governo assumido foi parlamentar, onde tanto o Presidente da
Republica como o Primeiro-ministro — chefe do Executivo - eram responsaveis perante a
Assembleia Nacional Popular e o Poder Legislativo era definido como o poder supremo na
estruturacéo dos interesses do povo cabo-verdiano. (Evora, 2009)

Quanto a LOPE, deveria ter um carater provisorio até a aprovagédo da Constituicdo
definitiva de Cabo Verde num prazo de 90 dias, na qual constariam os fundamentos e
objetivos do Estado, as liberdades, direitos e deveres dos cidadaos e a organizacao politica
e judicial. Porém, esse prazo que nédo foi cumprido, como se vera no capitulo seguinte.

Posteriormente foi também constituido o Conselho da Unidade Guiné-Bissau e

Cabo Verde, com o objetivo de criar a ConstituicAo da Associacdo dos dois Estados,
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mantendo a ideia de unidade entre os dois paises, através de um partido binacional. No
entanto, a existéncia da mesma forca politica dirigente do Estados de Cabo Verde e da
Guiné-Bissau, foi um facto pouco consensual, tanto entre os dirigentes como entre
populacdo, conforme também se vera no préximo capitulo.

Ainda de registar que o Governo da Republica de Cabo Verde, no seu Boletim
Oficial n°® 16, publicou a lei n°4/75 de 19 de abril, na qual figuravam os simbolos que
individualizavam o Estado soberano: a Bandeira, as Armas e o Hino.

Apébs a independéncia, deveria passar-se para a Ultima fase do processo, ou seja, a
consolidacdo nacional. Porém, como a Nacgéo tinha precedido o Estado, tal passo ndo se
revelou necesséario, embora haja um aspeto que se prende com a constru¢do do projeto
coletivo, a abertura politica e o inicio do regime democratico, conforme se pode verificar no

capitulo 4.
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Capitulo 3: A Fase do Partido Unico

No capitulo anterior, percebeu-se que o nascimento do PAIGC tinha como objetivo
a luta pela independéncia da Guiné-Bissau e de Cabo Verde e a unido politica dos dois
paises.

Conquistada a independéncia, ainda que em momentos separados, o partido iniciou
a sua lideranca binacional, com Chefes de Estado diferentes, mas com a mesma ideologia e
idéntico sistema politico.

Desta forma, em Cabo Verde, os dirigentes do partido adotaram um regime
monopartidario e autoritario, com o dominio total por parte do PAIGC de todas as atividades
econdmicas e sociais do arquipélago.

Segundo define Fernandes (1995, p.149) o regime monopartidario, caracteriza-se
por ndao consentir “a circulagdo da sede do Poder nem a alternancia ideolégica, o que
estabiliza facilmente a forma e encaminha o Estado para o autoritario ou totalitario”, o que
veio a acontecer com Cabo Verde.

Havia, ainda, o principio da unidade da Guiné-Bissau e de Cabo Verde, idealizado
por Amilcar Cabral, que o considerava vantajoso para ambos. Esta unidade foi planificada
de forma a existir um Conselho de Unidade, sendo as Assembleias Nacionais de cada pais
os oOrgados supremos do Poder Legislativo responsaveis pela nomeacdo dos respetivos
Governos.

Aristides Pereira (2003, p.103) defende que a unido entre os dois paises foi a
melhor deciséo, dada a conjuntura em que se encontravam, levantando a seguinte questéo:
“A Guiné e Cabo Verde — dois paises pequenos e pobres, com fraca densidade demografica
— em que ficariam a perder seguindo uma via de unificacdo, a estudar e a realizar-se em
moldes aceites pelas duas partes?”

O mesmo autor relembra que a ideia da unificacdo de Amilcar Cabral ndo pretendia
ser uma imposi¢ao, antes deveria resultar de uma consulta & populagéo, situacdo que nunca
aconteceu. No entanto, os principios de Cabral defendiam que, apesar do respeito pelas
diferencas culturais, era importante “considerar os ganhos” da unidade e “a sua
concretizagdo de forma racional e controlada poderia trazer aos dois paises [...] mais
expressao do que cada um dos paises isolado.” Assim, dado que havia um objetivo comum,
o esfor¢o conjunto teria melhores resultados, o que, como se vera, nao se veio a verificar.

Na verdade, como assinala Fernandes (2007), varias circunstancias, entre as quais
o intervalo de tempo entre a independéncia de um e de outro pais, fizeram com que esta
unidade na pratica ndo funcionasse. De tal forma que o Conselho de Unidade, criado em

Janeiro de 1977, ndo teve consequéncias praticas. A Constituicdo da Guiné-Bissau, redigida
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em Setembro de 1973, apenas fazia uma referéncia a Cabo Verde no artigo 20%° e s6 com a
aprovacdo da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, em 1980,* é que este facto foi
corrigido.

Este foi o Gltimo ato politico em prol da unidade, dado que ho mesmo ano ocorreu
um golpe de estado na Guiné-Bissau que depds o Governo liderado por Luis Cabral e
rompeu com o conceito de unidade, conforme se vera de seguida.

Esta rutura levou ao nascimento de um novo partido, o Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde (PAICV), que, tendo caracteristicas ideoldgicas semelhantes

ao PAIGC, nédo tinha qualquer relacdo com a Guiné-Bissau.

3.1 O Periodo do Dominio do PAIGC

Para se entender a razdo de o PAIGC ser tdo dominante nos territérios da Guiné-
Bissau e de Cabo Verde é necessario iniciar este capitulo com um pequeno resumo da
formacgao do partido.

Como se viu anteriormente, a PAIGC foi criado em 1956, por nacionalistas
guineenses e cabo-verdianos, com o0s objetivos e libertar os dois povos do colonialismo
portugués e unir as duas nacgoes.

Salienta Pinto (2005) que, a adesdo ao marxismo politico por parte do PAIGC —
entre outros movimentos nacionalistas africanos — deveu-se a conjuntura internacional do
momento em que foi criado.

Na realidade, da Il Guerra Mundial resultou a politica de blocos, liderada pela URSS
a leste e os EUA a ocidente, e cada bloco tentava aumentar a sua zona de influéncia. Ora,
uma das formas de alastrar esta influéncia era apoiar os territérios africanos que
comecavam a reivindicar a sua independéncia relativamente aos colonizadores, 0s paises

europeus.

% Artigo 20: “O originario do Arquipélago de Cabo Verde goza dos mesmos direitos e esta sujeito aos mesmos
deveres que o cidaddo do Estado da Guiné-Bissau, sendo considerado, para todos os efeitos legais, como tal.”
(Fernandes, 2007, p.63)

%o artigo 18°, no ponto 3 da Constituicdo referia que as FARP eram “uma instituicdo da Unidade dos Povos de
Cabo Verde e da Guiné-Bissau e a sua organizagdo devera ser progressivamente articulada [...] e no artigo 22
dizia que era “vocacgéo histérica do Povo de Cabo Verde (...) criar com o Povo da Guiné-Bissau uma unido
organica, livre e voluntaria [...]" e essa unido seria “democraticamente decidida pelos representantes legitimos,
eleitos dos dois Povos e sujeita a referendo popular.”

No artigo 23° fazia ainda referéncia ao fortalecimento de relagSes de cooperagdo com base na estratégia
socioecondmica, com vista ao desenvolvimento e, no artigo 24° eram referidas a criacdo de estruturas
interestatais de cooperacdo e coordenacd@o e a elaboragdo de estruturas supranacionais de integracdo, com a
finalidade de assegurarem o progresso e a justica social para os dois povos.
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A opcéao pelo modelo politico soviético em detrimento do norte-americano deveu-se,
por um lado, ao contacto em Portugal, de forma clandestina, dos estudantes africanos que
formaram os movimentos nacionalistas com a ideologia marxista, e, por outro lado, a
necessidade dos EUA manterem a sua neutralidade em relacdo a politica colonial
portuguesa, de forma a poderem continuar a usufruir da utilizacdo da Base das Lages.

Desta forma, o bloco de Leste ganhou vantagem politica, que culminou na
formacdo militar e no apoio logistico, desde o inicio da guerra colonial. Vantagem que os
EUA ndo puderam contrapor, ndo s6 devido a relacdo estratégica que havia com Portugal,
como também pela oposicdo da opinido publica norte-americana, bastante fragilizada com a
guerra do Vietname.

Toda esta conjuntura levou o PAIGC a optar pela parte de onde lhe vinha mais
apoio, o regime soviético, que lhe serviria de suporte para a tdo desejada independéncia e
de ponte para a instauragdo de um partido Unico, defendido por este modelo.

No que respeita a organizacdo dos seus quadros, segundo Fernandes (2007),
ainda em 1973, no Congresso do partido em Boé, na Guiné-Bissau, foram criados dois
6rgdos superiores do partido: o Conselho Superior de Luta (CSL)*, com um total de 85
membros, responsavel maximo do PAIGC entre dois Congressos, e o Comité Executivo de
Luta (CEL)*, constituido por 24 membros, que respondia perante o CSL e tinha como
fungBes aplicar a ideologia do partido, cumprir o seu programa, dirigir todas as atividades e
promover as relagfes externas do partido.

Estes organismos serviram de base para os seus membros formarem toda a
estrutura politica e administrativa dos dois Estados, fomentando a ideia de alianca entre o
partido e os Estados.

Apés a proclamacgdo da independéncia, o primeiro objetivo do partido estava
concluido, faltava construir a unidade entre os dois paises.

No entanto, Cabo Verde enfrentava graves dificuldades econdmicas. A prioridade
era construir o novo Pais em todos os dominios e a situagcao socioeconémica era precaria.
N&o existiam infraestruturas nos varios dominios, particularmente nos setores produtivos,
como a industria, a agricultura e a pesca.

Este facto foi corroborado por Lopes Filho (1996), ao referir que as principais

preocupacdes estavam relacionadas com a capacidade de organizagdo nos ambitos da

% De Cabo Verde, o CSL era constituido por: Aristides Pereira, Abilio Duarte, Carlos Reis, Herculano Vieira,
Hondrio Chantre, Joaquim Silva, José Araljo, Jilio de Carvalho, Manuel Santos, Olivio Pires, Osvaldo Lopes da
Silva, Pedro Pires e Silvino da Luz. (Fernandes, 2007)

% Os cabo-verdianos que compunham o CEL eram: Aristides Pereira, Pedro Pires, José Araujo, Abilio Duarte e
Anténio Chantre. (Fernandes, 2007)
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producdo agricola - para ndo depender da ajuda alimentar externa -, da saude, da educacéo
e da criacdo de riqueza e de emprego.

Para atenuar esta precariedade, o Governo teve necessidade de recorrer a
Comunidade Internacional para colmatar as dificuldades bésicas, de forma a haver um
suporte para dar inicio as reformas, principalmente, a reforma agraria.

Lopes (2002) chama a atencao para o facto de o Governo cabo-verdiano, apds a
independéncia, insistir na investida diplomatica, no sentido de fomentar relagbes externas e
de cooperacdo. O objetivo era criar ligacdes com todos os paises do Mundo,
independentemente do sistema politico, por forma a conseguir o maior apoio possivel para o
seu desenvolvimento, tornando-se, assim, o pais afro-luséfono com a politica externa mais
independente, mesmo tendo a sua politica baseada no marxismo.

No Il Congresso do PAIGC, realizado em Bissau em Novembro de 1977, o partido
foi definido como “um movimento de libertacido no poder, a quem cabe actuar como forga
dirigente na construgéo de uma sociedade livre e prospera.” (Comissao do V Aniversario da
Independéncia de Cabo Verde, 1980, p.27)

A ideia da unidade ndo estava esquecida e nesse congresso foi renovada a sua
estratégia, promovendo-se o0 desenvolvimento complementar e convergente e a
coordenacgdo das estruturas de poder dos dois Paises, mas as medidas concretas eram
dificeis de concretizar, ndo s6 por dificuldade em chegar a acordo, mas também pela
precariedade dos dois paises.

O PAIGC era também caracterizado pelos seus dirigentes como “um partido
democrético, progressista, anticolonialista e anti-imperialista” (PAIGCa, 1974, p.147)

Cabo Verde, era definido como “um Estado de democracia nacional revolucionaria,
baseada na unidade nacional e na participagdo popular e orientada para a construgdo duma
sociedade livre da exploracdo do homem pelo homem.” (Comissdo do V Aniversério da
Independéncia de Cabo Verde, 1980, p.28)

Contudo, segundo Lopes Filho (1996, p.341), o sistema de governacdo do Estado
de Cabo Verde revelava-se “um instrumento ao servigo do partido”, ou seja, a “unicidade do
partido” modelava todo o aparelho estatal, de forma que se baseava na ideia de que “o
partido decide, a Assembleia [Nacional Popular] ratifica e da forca legal as decisdes do
primeiro e o Governo executa sob a fiscalizagao do PAIGC.”

Desta forma, o Estado de Cabo Verde, no momento em que nasceu, apresentava
um regime monopartidario e, consequentemente, autoritario, dado que o exercicio do Poder
era exclusivo do PAIGC que facilmente se confundia com o Estado.

Importa, aqui, chamar a atencdo para a particularidade da permanéncia da LOPE

como base orientadora da organizagéo juridico-politica da administracdo do pais, situagéo
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gque se manteve até a promulgacédo da Constituicdo pela Assembleia Constituinte, ato que s6
viria a acontecer em 1980.

No artigo 1° esta lei assumia assim o seu carater marxista: “A soberania do Povo de
Cabo Verde é exercida no interesse das massas populares, as quais estdo estreitamente
ligados ao Partido Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau e de Cabo Verde
(PAIGC), que ¢ a forga politica dirigente da sociedade.”

Todavia, conforme relembra Evora (2004), o que foi acordado com o Governo
portugués foi que a LOPE seria uma lei transitéria, com um prazo de 90 dias, até a
elaboracdo da Constituicdo da Republica de Cabo Verde. Este prazo nado foi cumprido,
ficando em vigor de 5 de Julho de 1975 a 5 de Setembro de 1980, altura em que foi
aprovada, por unanimidade, a primeira Constituicdo do pais. Sendo assim, € de notar que,
para além do incumprimento do acordo estabelecido com o Governo portugués, durante
cinco anos foram publicadas leis sem qualquer possibilidade de se verificar a sua
constitucionalidade.

De acordo com esta autora, mesmo apos a aprovagao da Constituicdo em 1980, as
caracteristicas do regime continuou a ser reconhecido como regime monopartidario. Para
além do caréater profundamente ideolégico da Constituicdo, no seu artigo 4° estava expresso
gue o PAIGC era a unica forgca “politica dirigente da sociedade e do Estado”, tendo como
missao histérica “estabelecer as bases gerais do programa politico, econémico, social,
cultural, de defesa e segurancga a realizar pelo Estado” e “definir as etapas da Reconstrugéo
Nacional e estabelecer as vias da sua realizacdo.”

Entre os 6rgdos do poder encontrava-se a ANP, que representava o Orgédo
Supremo do Poder do Estado, era presidida por Abilio Duarte e tinha como func¢des decidir
sobre as questdes fundamentais da politica interna e externa e organizar e controlar a
aplicacdo das orientagBes politicas, econdémicas, sociais e culturais definidas pelo PAIGC
(art.50°).

Outro 6rgdo era o Presidente da Republica, na altura Aristides Pereira, que, para
além de ser Chefe de Estado e Comandante Supremo das For¢cas Armadas, representava a
Republica de Cabo Verde (art.69°).

O terceiro 6rgao do Estado era o Governo, 6rgdo executivo e administrativo
supremo, que dirigia a politica do pais, de acordo com as orientagdes gerais determinadas
pela ANP (art.77°). Era composto por um Primeiro-Ministro, nessa conjuntura Pedro Pires, e
pelos Ministros e Secretarios de Estado (art.78°).

Por fim, existiam os Tribunais, 6rgaos responsaveis pelas questfes judiciais e

totalmente independentes dos outros 6rgdos de Poder na execucdo das suas funcdes (arts.
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88° e 91°). Esses tribunais eram divididos em Tribunais de Zona, Tribunais Sub-regionais,
Tribunais Regionais e Conselho Nacional de Justica, o Tribunal Supremo.

Neste sistema governativo, os poderes da Assembleia Nacional dependiam das
diretrizes do partido, inclusivamente a eleicdo do Presidente da Republica e do Primeiro-
ministro eram da responsabilidade dos seus membros.

Para além do regime politico, a Constituicdo também estabelecia algumas normas
organizacionais no dominio econémico, segundo as quais o Estado se considerava “como
proprietario exclusivo dos bens naturais e dos servigos” (arts. 9° e 10°, respetivamente),
devendo a economia nacional reger-se com base nos “principios de direc¢éo e planificacéo
estatais e com controlo sobre o comércio externo” (art. 12°). Este controlo incluia a producéo
industrial, os meios de comunicagdo, 0s bancos, 0s seguros, as infraestruturas e 0s
transportes, ou seja, toda a atividade econdmica era centralizada e planificada pelo Estado,
com a criagao de cooperativas e empresas publicas.

Também na éarea social o Estado criou organizagfes sociais® - organizacfes da
juventude e organizacdes de mulheres -, que serviam para sensibilizar e mobilizar mais
pessoas para a maquina do partido.

De realcar que tanto as organizacbes sociais como as organizagcbes sindicais
tinham como principio a independéncia orgénica e autonomia. No entanto, estavam sob o
controlo do partido.

A influéncia social do partido era tdo forte que existia uma descriminacdo positiva,
no sentido de serem dados alguns beneficios, como a progressao de carreira, por exemplo,
a militantes e apoiantes do partido.

O partido controlava ainda a educagéo — introduzindo a sua ideologia no ensino; a
cultura — utilizando a censura como instrumento de controlo; e as forcas armadas que, para
além da missdo de defesa da soberania e integridade territorial, eram consideradas
instrumentos politico-militares do partido.

O PAIGC estendia, ainda, o seu dominio a outras areas como a policia, a
magistratura, a burocracia e até aos meios de comunicacdo social, que serviam para
propagandear a sua politica e ideologia, uma vez que eram totalmente dominados pelo
Estado.

Nao admira, por isso, que, segundo Lopes Filho (1996), na pratica, o aparelho
administrativo apresentasse vérias lacunas, nomeadamente, no débil funcionamento dos

orgdos municipais e na caréncia de formacao profissional dos quadros das autarquias,

3 Alguns exemplos destas organizacdes foram a Organizagdo das Mulheres de Cabo Verde (OMCV), a
Juventude Africana Amilcar Cabral de Cabo Verde (JAAC-CV) e a Organizacdo dos Pioneiros Abel Djassi.
(OPAD-CV).
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devido a preferéncia do preenchimento dos postos de trabalho municipais por ligacdo ao
partido e ndo pelas competéncias técnicas.

Contudo, conforme evidencia Evora (2004, p.74), “a preocupacgdo do PAIGC/CV era
limitar qualquer tipo de oposi¢do e para isso contava com os membros do partido e com a
fraca cultura de participagéo do povo.”

A contestacdo politica tinha de ser clandestina, “porque o regime criou mecanismos
eficazes de repressao“, com perseguicbes, detencdes e torturas como formas de
intimidacédo, violando claramente os direitos humanos e a prépria Constituicdo que defendia
no artigo 26° “a igualdade de todos os cidadéos perante a lei” e no artigo 34° “o direito a
integridade fisica e moral”, “o direito a inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia” e
proibia a tortura (Evora, 2004, p.77).

No entanto, a mesma autora defende que comparativamente aos restantes paises
africanos, o regime autoritario e repressivo cabo-verdiano foi mais moderado, permitindo a
existéncia de algumas organiza¢fes independentes do partido, como foram o0s casos do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Judiciaria, de algumas associacbes comerciais e da
igreja catolica.

Facto corroborado, ainda que parcialmente, por Cohen (1991, p.114) para quem “os
regimes monopartidarios em Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe foram dos mais
moderados, talvez por suas peculiaridades étnicas e culturais, e que mesmo sendo
repressivos possibilitaram que pequenas contestacoes fossem feitas.”

Na mesma linha de pensamento, Silveira (2005) salienta que, comparativamente
com os casos do partido Unico do continente, que adotaram um modelo leninista e que
tinham de construir uma nacdo gerindo os valores, crencas e rivalidades de varias etnias,
em Cabo Verde existia j& uma nagdo, onde os valores da civilizacdo ocidental estavam
perfeitamente integrados na vivéncia da populacéo crioula.

Para além de ser um regime mais moderado, os seus dirigentes pretendiam
distanciar-se dos restantes paises africanos acerca do propdsito e da legitimidade deste tipo
de regime porque, ao contrario daquilo que, na sua Gtica, se passava em Cabo Verde,
consideravam que o regime monopartidario dos restantes paises africanos era apenas
justificado pela pretensdo de um grupo de pessoas em controlar o Estado e tirar proveitos
disso.

Importa, aqui, fazer um reparo sobre a natureza do regime monopartidario na Africa
Luséfona. Pinto (2005) avanca trés teorias para explicar as suas caracteristicas comuns: a

teoria monopolista, a teoria do Estado comprador e a teoria patrimonializagéo.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Departamento de Ciéncia Politica, Seguranca e Relac¢des Internacionais 55



Cabo Verde: da Descolonizagdo a Abertura Democratica
Ludemila Cardoso Pereira

A primeira, de origem marxista, baseava-se nas caracteristicas do Estado
colonizador, porque foi o papel monopolistico do Estado colonial que permitiu a formacéo da
classe politica que o substituiu apds a independéncia. (Pinto, 2005)

A segunda, igualmente de inspiracdo marxista, acusava o Estado de se limitar a
comprar bens e servicos e nada acrescentar ao desenvolvimento do pais, ou seja, o Estado
era apenas comprador.

Finalmente, a teoria da patrimonializacdo, de origem weberiana, baseia-se na
dominacdo «legal», pois apenas uma pequena elite, que no caso africano foi
maioritariamente de origem militar, beneficia da transicdo de poder e suporta o regime, ao
mesmo tempo que continua a sua ascensao social, politica e econémica.

Talvez atendendo a natureza destes regimes se possa perceber as limitacbes
socioecondmicas a que estes Estados estiveram sujeitos durante tantos anos. No caso
particular de Cabo Verde, conforme se vera adiante, foi a abertura politica que serviu de
alavanca para o progresso econémico do pais.

Mas, voltando ao regime de partido Unico em Cabo Verde, existem varios fatores
para explicar a sua adocao.

Para alguns autores, a escolha deste sistema deveu-se ao tipo de colonizacéo
portuguesa, dado que a elite do partido tinha frequentado o ensino em Portugal porque na
fase colonial o sistema de ensino era centralizador e pouco avancado. Um desses autores,
Lopes Filho (1996, p.344) refere que o programa do PAIGC no periodo entre a
independéncia de Cabo Verde e 1980 foi baseado “na experiéncia portuguesa” e nos paises
do leste europeu, adotando a ideia de partido Gnico e com uma ideologia marxista-leninista,
uma vez que os seus dirigentes tinham recebido apoio e formag¢do marxista no bloco de
leste, onde o Partido Comunista era o Gnico partido aceite.

Para outros autores, o partido Unico era defendido pelos dirigentes do partido, ndo
s6 como 0 mais conveniente para garantir a unidade nacional e a coesdo social, como
também pela circunstancia de o PAIGC ter sido o Unico responsavel pela libertacdo do
arquipélago. Assim, os seus representantes tinham o direito e o dever de construir 0 novo
Estado.

Como é evidente, esta posicdo permitia que os lideres se mantivessem no poder
indefinidamente, a semelhanca da tradicdo historica africana, em que o0 poder estava
centralizado no rei, no régulo ou no soba e na sua corte.

Relativamente ao argumento da coesdo social estar em risco devido a
multiplicidade étnica e religiosa e como tal necessitar de ser assegurada pelo regime
monopartidario, Martins (2009) chama a atencdo para o facto de a estrutura étnica dos

nativos do arquipélago resultar da miscigenacdo dos portugueses com escravos vindos da
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costa africana, criando, por isso, caracteristicas raciais, culturais e religiosas préprias, ou
seja, as caracteristicas étnicas, por si s0, ja constituiam uma estrutura homogénea.

Porém, este monolitismo politico era apoiado pela comunidade internacional,
nomeadamente pela ONU e pela OUA, que eram da opinido que deveriam ser o0s
movimentos de libertacdo nacionais, por forca de terem assumido o processo de
independéncia, a liderar as novas nac¢des. Ora, em Cabo Verde, o PAIGC era o Gnico partido

reconhecido como o representante do povo cabo-verdiano.

3.2 A Cisdo com a Guiné-Bissau e o0 aparecimento do PAICV

No capitulo 2 referiu-se que o PAIGC tinha entre os seus dirigentes varias
ideologias politicas, embora 0 marxismo fosse a predominante e a base do partido. Estas
diferencas foram colocadas em segundo plano quando o objetivo da independéncia da
Guiné-Bissau e de Cabo Verde era comum.

Porém, segundo Fernandes (2007), o ideal de unidade entre os dois paises foi
sempre muito discutido em reunifes e conferéncias. Se a unidade politica ndo passou do
papel, surgiram alguns protocolos de cooperagdo na tentativa de unir institucionalmente os
dois paises.

Segundo Lopes (2002), foi no conjunto das trés Conferéncias Intergovernamentais
e na presenca dos respetivos Chefes de Estado que foram tomadas as poucas medidas
para desenvolver a unidade. Foi na sequéncia destas conferéncias que surgiu, em 1977, a
companhia maritima Naguicave, que veio facilitar as trocas comerciais, as importacdes e as
exportagdes, entre os dois paises e entre ambos e o mercado externo, sendo esta a decisédo
mais preponderante de todas as tomadas para a constru¢éo da unidade.

Fernandes (2007) refere que se estabeleceram também formas de cooperagéo na
area dos transportes e comunicagdes, com ligacdes aéreas, telefonicas e maritimas; na
agropecuaria, com programas de complementaridade da producédo alimentar; na satde, com
a assinatura de convénios; na educagdo, com a uniformizacdo do ensino e aposta na
formacéo; e na area dos negocios externos, com a prote¢cdo consular de um e de outro
gquando apenas existisse o consulado de um e com a criacdo de embaixadas em comum.

Em suma, as medidas tomadas serviam ndo sO para os dois paises se
complementarem social e economicamente, mas também para fomentar a unidade, objetivo

perseguido pelo PAIGC.
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No entanto, esta unidade foi sempre muito contestada, tanto no interior do partido
como por parte da oposi¢ao que existia, ainda que maioritariamente clandestina.

Conforme se viu anteriormente, ainda a independéncia de Cabo Verde nao tinha
sido formalizada e ja existiam movimentacdes politicas a oporem-se ao PAIGC, sendo as
mais relevantes a UPICV e a UDC. Estas forcas politicas acabaram por ser afastadas, tanto
por divergéncias internas como por imposicdo do PAIGC, que era mais forte e organizado.
Ainda assim, as vozes da oposi¢do ndo cessaram e, aqui e ali, iam surgindo contestacoes,
muitas delas vindas do exterior do pais, homeadamente de Portugal onde estava exilada a
maioria dos opositores ao regime.

Apesar disso, a unido foi preservada até 1979, altura em que as divergéncias
ideolégicas ressurgiram, na denominada «crise dos trotskistas». Esclarece Fernandes
(2007) que, os chamados «trotskistas», membros do PAIGC, eram antigos estudantes que
tinham atuado apenas de forma clandestina em Portugal. Tinham regressado ao pais apés o
25 de Abril e eram a face mais contestataria do partido, fazendo oposi¢cdo no seio do
mesmo, chegando a caluniar os membros intervenientes na luta armada.

Foi durante este conflito interno que as opinides se dividiram em dois polos
apostos: um que defendia um regime politico mais aberto e pluralista — os trotskistas - e
outro conservador, mas com a vantagem de estar numa posi¢do hierarquica superior na
direcdo do partido, e, por conseguinte, na dire¢do do Governo.

Este conservadorismo, acrescido da proibicdo da criagdo de outros partidos
politicos com outras ideologias, provocou uma desestabilizagdo no interior do partido, ou
seja, havia uma “convivéncia dentro da mesma organizagao de ideias diferentes e contrarias
por ndo haver alternativas legais para formalizar essas tensdes.” (Evora, 2004, p.81)

Sobre este assunto, o ex-trotskista Jodo Carlos Fonseca® revela que a partir do I
Congresso do PAIGC, em 1977, percebeu-se que havia uma descriminagdo em relagéo a
esta ala do partido, dado que “feito o Congresso” se constatou que “nenhum dos elementos
conotados com o trotskismo foi eleito para o CSL.” (Lopes, 2002, p.554).

Foi devido a este conflito e a impossibilidade de eleicbes para os cargos de
dirigentes ou de contestacdo que muitos militantes foram erradicados ou abandonaram o
partido.

Para Manuel Faustino®, considerado o lider deste ramo ideolégico, “a ruptura é

consequéncia de todo um processo, que comeca em Portugal, antes do 25 de Abril” e

* Entrevista concedida a 22 de abril de 1995, em Praia, Cabo Verde a José Vicente Lopes.

% Entrevista concedida a 25 de abril de 1995, em Praia, Cabo Verde a José Vicente Lopes.
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acrescenta que se sentia “que havia visdes e modos diferentes de estar na politica entre nés
e eles.” (Lopes, 2002, p.556)

Do ponto de vista de Fernandes (2007, p.88), o conflito ndo se resumia a uma luta
ideoldgica, era também “uma disputa pela ocupacio de posi¢ao dentro do partido e lugares
no governo da Republica.” E vai mais longe, salientando como fonte de divergéncia a
heterogeneidade do partido a partir da sua fundacdo, uma vez que 0s seus membros
provinham de trés regides diferentes; Conakri, Cabo Verde e Portugal.

No entanto, o mal-estar dentro do partido ndo era sO entre trotskistas e
conservadores. Existia ainda a ala guineense e a cabo-verdiana que divergiam na forma de
conducao do processo no que diz respeito a construcdo da unidade e estas divergéncias
cedo se notaram.

A ala guineense era constituida por membros do povo, mais humildes e “havia uma
hierarquia partidaria e militar que era mais obedecida”, enquanto que a ala cabo-verdiana
pertencia a uma elite burguesa, mais instruida, mais informada e mais critica, na qual
prevalecia “uma massa critica e uma lideranga mais baseada na discussdo dos problemas
do que na obediéncia cega.” (Lopes, 2002, p.649)

Esta diferenca era fonte de descontentamento e afastava as duas nagoes.

Sobre este assunto, Mateus (1999) relembra que a tensao entre cabo-verdianos e
guineenses era historica, derivada do facto de, no inicio da era colonial, a costa da Guiné
ser administrada a partir da cidade da Praia e, numa fase mais recente do colonialismo, o0s
postos de trabalho na area administrativa no territério guineense serem ocupados por cabo-
verdianos, por terem formacdo superior e falarem corretamente portugués, devido ao
sistema de ensino adotado nesta col6nia. Assim, 0s guineenses viam o0s cabo-verdianos
como exploradores e dominadores, situacdo que provocou um constante clima de
desconfianga e competitividade entre ambos.

Alids, aquando da independéncia de Cabo Verde, em 1975, os quadros mais aptos
e influentes do partido deslocaram-se da Guiné-Bissau para Cabo Verde, colocando este
Estado numa posicao mais favoravel, tanto no seio do partido como no exterior. Esta medida
nao foi bem recebida pela ala guineense, que se sentia descriminada no seio do partido.

Estes conflitos foram-se acentuando também devido ao continuo empobrecimento
da Guiné-Bissau, as divergéncias de opiniées entre os militantes e dirigentes e a perda da
identidade ideoldgica do PAIGC.

Acusando a ala cabo-verdiana de ser colonialista e hegemonista, Jodo Bernardo
Vieira, vulgarmente conhecido por Nino Vieira, insurgiu-se contra o Governo e liderou o
golpe de estado que ocorreu na Guiné-Bissau a 14 de Novembro de 1980, que ficou

conhecido como Movimento Reajustador. Fundamentado por “um caracter anti-cabo-
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verdiano e anti-unidade com Cabo Verde”, o lider era “a favor da unidade na igualdade.”
(Lopes, 2002, p.655)

Conforme refere Nascimento (2004), este golpe de estado na Guiné-Bissau — que
levou & deposicéo do presidente Luis Cabral®’ — significou o fim da unido binacional para os
partidarios cabo-verdianos.

Leitdo da Graca (2004), que estava exilado em Portugal quando se deu o golpe de
estado, considerou que este foi resultado de uma profunda crise, cuja maioria das causas
vinha do periodo de luta pela independéncia, provando que a ideia de unidade néo
correspondia a realidade.

O mesmo autor aponta ainda duas razbes fundamentais para a quebra de unido
entre os dois paises. Em primeiro lugar “porque se procurou imp6-la pela cupula segundo o
método utilizado pelos soviéticos no espago que dominavam na Europa e em segundo lugar
porque se subestimou o nacionalismo guineense.” (Graca, 2004, p.273)

De notar que apoOs a destituicdo do Governo Constitucional de Luis Cabral, os
responsaveis pelo golpe militar formaram um Conselho da Revolugdo, que assumiu o0s
destinos do Estado e da Nacao, passando a ter as fungbes do Conselho de Estado, da ANP
e dos Comissérios de Estado.

De acordo com Fernandes (2007, p.94), os dirigentes de Bissau ndo consideravam
que o golpe de estado “punha em risco o pensamento de Cabral e os fundamentos do
partido”. No entanto, os discursos proferidos pelo Conselho de Revolugdo, com palavras de
ordem como “correr com o0s colonos que ainda estavam na Guiné-Bissau”, “devolver a
identidade nacional aos guineenses” e “segunda libertagdo nacional”’, ndo foram do agrado
da ala cabo-verdiana.

E foi nesta altura que foram cortadas as relacdes entre os dois paises. Aristides
Pereira apoiava Luis Cabral, que tinha a mesma visdo de unidade. Com a sua deposicao, o
Conselho Nacional de Cabo Verde do PAIGC reuniu-se numa sessao extraordinaria a 15 de
novembro e condenou o golpe de estado, acusando os golpistas de deslealdade para com o
partido.

No dia 18 de novembro, num comunicado dirigido ao pais, o Secretario-geral do
PAIGC e Presidente da Republica de Cabo Verde, Aristides Pereira, acusou o Conselho da
Revolucdo de ter cometido um erro grave contra os principios do partido e de esta tomada
de posicao revelar que nao se reviam na definicdo politica e ideol6gica do partido.

Em jeito de conclusdo, Pedro Pires®, que sempre defendeu que Aristides Pereira

deveria ter assumido funcbes de coordenacdo binacional, referiu que o facto de ndo existir

%" Fernandes (2007, p.102) refere que Luis Cabral foi destituido do seu cargo e preso, acusado de “corrupgso,
repressao das liberdades e ma gestdo econdémica do pais.”
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um “elemento integrador e coordenador” entre a Guiné-Bissau e Cabo Verde conduziu ao
golpe de estado da Guiné-Bissau. E foi mais longe, considerando ainda que era o desfecho
provavel de dois paises que seguiam em direcBes diferentes, ou seja, “ndo havendo o 14 de
Novembro, talvez viesse a acontecer uma outra coisa. Sabiamos, entre nds, que havia
qualquer coisa que ndo marchava bem.”

Nao existindo hip6tese de reconciliagdo, o PAIGC foi desmembrado oficialmente
por iniciativa dos dirigentes cabo-verdianos que, em Conferéncia Nacional, decidirem criar
um novo partido herdeiro do PAIGC, ndo esquecendo o seu carater histérico — na luta pela
independéncia — politico e ideoldgico. Assim, a 20 de Janeiro de 1981 foi proclamado
publica e oficialmente o PAICV.

Os dois paises s6 normalizaram as suas relagbes diplomaticas em 1982, numa
Cimeira de Reconciliagdo, em Maputo, organizada por Samora Machel, onde estiveram
presentes Aristides Pereira e Jodo Bernardo Vieira.

Aquando da sua fundacgéo, o novo partido elegeu Aristides Pereira como Secretério-
Geral e Pedro Pires como Secretario-Geral Adjunto e foi feita uma revisao constitucional em
Fevereiro de 1981, onde todos os artigos referentes ao PAIGC foram substituidos por
PAICV e todas as referéncias a unidade entre os dois paises foram eliminadas.

Conforme revela Lopes (2002), o fim da unidade trouxe algumas alteracdes na
politica econdmica de Cabo Verde, com a anulagdo dos poucos projetos comuns com a
Guiné-Bissau, sendo o0 mais relevante a Naguicave.

Todavia, no que respeita a politica externa, apos a cisdo, Cabo Verde passou a ser
um importante interveniente na resolucdo dos conflitos da Africa Austral e foi nomeado o
representante africano dos Paises Menos Avancados, dando provas do seu prestigio
diplomatico.

Cabo Verde conseguia assim passar para 0 exterior uma imagem de um pais
moderado, como forma de proteger a sua fragilidade econdmica, ao contrario da Guiné-
Bissau onde permanecia o carater revolucionario.

Evora (2004) relembra que mesmo apds esta rutura, foi mantido o regime
monopartidario autoritario em Cabo Verde, sendo o novo partido responsavel pelo programa
politico, econdmico, social e cultura do Estado.

Este regime, nas palavras dos seus militantes, denominava-se democracia nacional
revolucionaria, cuja caracteristica era “as massas” participarem “de facto na gestdo da
sociedade, tanto na elaboracdo e na aplicacdo das decisbes como no controlo da execucao
das mesmas.” (PAICV, 1983a, p.4)

*® Entrevista concedida a 18 de abril de 1995, em Praia, Cabo Verde a José Vicente Lopes.
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Sendo assim, o regime era “de natureza popular e democratica, tanto pela sua
composicao e pelos interesses” que representava, “como pela forma e métodos de exercicio
do poder, assegurando que a unidade nacional”’ se fazia “em beneficio do povo.” (Idem)

Como tal, era crucial “converter a ideologia do Partido no guia do pensamento e da
accao quotidiana das massas trabalhadoras”, introduzindo os seus principios ha educacgéo e
divulgando a sua ideologia entre os militantes e a restante populacado, através dos meios de
informacéo e das instituices educacionais e culturais. (PAICV, 1983b, p.8)

Na prética, um Estado que adotou uma economia planificada, onde o comércio era
controlado por ele e onde ndo existia oposicdo partidaria porque um Uunico partido se
considerava “a forga politica dirigente da sociedade e do Estado” ndo pode ser considerado
democrético.

Porém, a alteragdo da conjuntura mundial e a subida de tom da contestacdo
relativamente ao carater autoritario e opressivo do regime por parte dos opositores levaram
a que, conforme se vera no proximo capitulo, o Governo obrigado a aceitar a abertura

politica.
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Capitulo 4: Transic&o do Sistema de Partido Unico para o
Sistema Multipartidario

Apébs a cisdo com a Guiné-Bissau, o PAICV em Cabo Verde submeteu-se a elei¢cdes
legislativas, mantendo-se 0 mesmo regime monopartidario e autoritario.

Com efeito, ocorreram duas eleicfes legislativas, em 1980 e em 1985, sob o signo
do monopartidarismo. Se nas primeiras, houve uma forte adesdo as urnas por parte da
populacdo, o que demostrava a aceitacdo do tipo de governagao e o0 apoio a separacao da
Guiné-Bissau, 0 mesmo ndo aconteceu nas segundas, onde se registou uma elevada taxa
de abstencdo. Era o sinal de que o regime estava esgotado.

De acordo com Pinto (2008, p.4), este regime nao foi exclusivo em Cabo Verde, ou
seja, “o regime do partido Gnico na Africa Lus6fona vigorou, por forga da politica de blocos e
do interesse soviético em Africa, até bastante tarde.”

Um conjunto de acontecimentos, tanto a nivel internacional, com vérias alteracbes
politicas, como a nivel nacional, com o reconhecimento do colapso econdémico e politico do
regime, fez o partido do governo ceder e negociar a abertura politica com aquele que viria a
ser 0 Unico partido que reunia 0s requisitos essenciais para disputar as elei¢cdes, sendo as
eleicbes de 1991 as primeiras pluripartidarias ou pluralistas.

De acordo com Fernandes (1995, p.150) os regimes pluripartidarios caracterizam-
se por serem regimes“ em que esta prevista a revolugéo legal, de tal modo que a forma
torna viavel a alternancia no Poder e a mudanca ideoldgica pelo consentimento expresso da
sociedade civil.” Contudo, esta transi¢cdo politica que ocorreu entre 1990 e 1991 ndo pode
ser considerada como o inicio da democracia. Conforme salienta Pinto (2009b, p.136) “a
existéncia de multipartidarismo ndo se assume como condi¢édo suficiente para a instauragéo
da democracia.”

Segundo Fernandes (1995, p.148) “sao sistemas democraticos aqueles em que a
totalidade da populagcdo adulta pode participar, directa ou indirectamente, na tomada de
decisdes e na escolha de governantes.” No caso particular da Republica de Cabo Verde, tal
como em quase todas as democracias modernas, adotou-se uma democracia
representativa, dado que a populacdo adulta apenas pode participar na eleicdo dos
governantes. Porém, a instauracao do novo regime representa um processo complexo.

Na realidade, para Cabo Verde ser considerado um pais democratico, necessita
ndo s6 da realizacao de eleicBes livres, mas também que o exercicio do Poder seja
proveitoso no sentido de garantir “os direitos e as liberdades indispensaveis ao Homem para
alcancar a sua realizacdo enquanto pessoa — educacdo, saude, emprego, habitagdo.”
(Silveira, 2005, p.153)
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4.1 Razbes da Transicdo do Sistema de Partido Unico para o
Sistema Multipartidario

Segundo o balanco feito pela Comissdo do V Aniverséario de Independéncia de
Cabo Verde, em 1980 a economia era pouco produtiva, com muita dependéncia do exterior
e com grande desequilibrio estrutural, o que transparecia numa taxa de desemprego a
rondar os 35%, e mantinha o pais hum grau de desenvolvimento muito baixo.

Nesta altura, o Produto Interno Bruto (PIB) cobria apenas 60% da despesa
nacional, sendo a restante percentagem coberta por importacdes financiadas por remessas
de emigrantes e pela ajuda externa.

Contudo, em termos politicos, mesmo apds a cisdo com a Guiné-Bissau, as
eleicbes legislativas mantiveram a data para 7 de dezembro de 1980, a fim de mostrar que
toda a situagéo criada ndo abalava as estruturas do Governo de Cabo Verde.

Estas eleicdes decorreram com grande participagdo eleitoral, e, de acordo com
dados oficiais®, 75,8% dos 126.028 cidaddos recenseados participaram no ato, tendo 92,6%
votado favoravelmente na manutencao do sistema de partido Unico.

Para Silveira (2005), o regime de partido unico foi mantido pois tinha como missao
constituir uma organizacado institucional que permitisse o reconhecimento da Republica de
Cabo Verde como pais independente e soberano pela comunidade internacional.

Devido a prioridade para erguer todas as instituicbes necessarias para o
desenvolvimento do pais, questbes como cidadania e liberdade de expressdo foram
deixadas para segundo plano.

Porém, estas eleicbes serviram também para a oposicdo mostrar 0 seu ponto de
vista e denunciar o carater autoritario e opressivo do regime. Os opositores do regime,
reforcados com a desagregacéo do PAICV, defendiam a democratizagdo de Cabo Verde e o
fim do regime do partido Unico.

Uma das frentes de oposicdo mais fortes encontrava-se em Portugal, onde se
tinham refugiado, para além dos opositores partidarios, muitos dos ex-militantes do PAIGC.

E foram estes opositores que organizaram o Grupo Revolucionario de Intervencao
Socialista (GRIS), que reivindicava o fim do regime de partido Unico, eleicbes livres e a
democratizacdo do pais. No entanto, este grupo viria a desfazer-se pouco depois por

divergéncias internas.

% |n African Elections Database
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Na mesma altura, também em Portugal, surgiu o Circulo Cabo-Verdiano para a
Democracia (CCPD), movimento que se espalhou pelos estudantes e que chegou a realizar
algumas acdes clandestinas em Cabo Verde. O CCPD defendia a democracia e promovia a
identificacdo e unido cultural do povo cabo-verdiano emigrante. Porém, também este
movimento ndo teve continuidade devido aos seus membros terem como prioridade a
carreira profissional aquando do regresso a terra natal. Mais tarde, alguns dos seus
membros voltariam a surgir no panorama politico, aquando da abertura politica.

Anténio Caldeira Marques, ex-militante do PAIGC e outros opositores criaram, em
1981, a Liga Cabo-verdiana dos Direitos Humanos, que denunciava episédios de maus-
tratos em Cabo Verde. E em 1983, o mesmo opositor juntou alguns companheiros para
formar a Frente Ampla de Cabo Verde (FAC), com o objetivo de reunir toda a oposicdo
proveniente do PAIGC.

Também a Unido Cabo-Verdiana Independente e Democrética (UCID), que tinha
surgido de forma modesta apés a independéncia’®®, manteve as suas campanhas de
denudncias e agbes contra o0 regime entre 0s emigrantes — em Roterddo, Nova lorque e
Lisboa, principalmente — e, de forma clandestina, em Cabo Verde, inicialmente na llha de
Santo Antdo e, depois, espalhando-se por todas as ilhas. Os seus dirigentes opunham-se ao
governo de partido Unico por considerarem a sociedade cabo-verdiana suficientemente
homogénea e equilibrada para sustentar um regime democratico. (Ramos & Chantre, 1991)

Para tentar controlar esta oposi¢do crescente, em 1985, aquando das elei¢bes
legislativas, a 7 de dezembro, o regime adotou pequenas reformas politicas.

Entre as medidas tomadas estava o facto de os candidatos as eleigfes legislativas
passarem a ser apresentados diretamente as populagbes das ilhas, em vez de serem
nomeados pela ANP. Esta alteracé@o, baseada no tipo de eleicbes mais populista adotado em
Mogambique, pretendia mostrar um regime a tender para o democratico.

Esta aproximagdo a democracia, onde existia apenas uma lista — a do PAICV —
deixava muito a desejar, uma vez que a ala mais conservadora impedia que os candidatos
independentes integrassem as listas.**

Apesar desta tentativa de aproximacdo a populacdo, o regime estava a perder a
confianca do povo, facto comprovado pela elevada taxa de abstencéo registada nas eleicbes
- 31,1%, segundo a African Official Database.

Acrescido a isto estava o fraco desenvolvimento econémico do pais, que o tornava

completamente dependente da ajuda externa. O arquipélago era pobre em recursos

“ A UCID foi criada em 1977 por um grupo de emigrantes e exilados cabo-verdianos e inscreveu no seu
programa “a luta contra os maus Governos, o colonialismo e o neocolonialismo.” (Ramos & Chantre, 1991, p.6)

“L A titulo excecional foi integrado um Gnico candidato independente. (Evora, 2004)
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naturais, a agricultura era uma atividade fragil, condicionada pelas condi¢cdes climaticas
dificeis de contornar e pela pouca terra aravel e pobreza do solo de caracteristicas
vulcanicas.

De notar que Cabo Verde tem um clima é&rido, caracterizado por duas estacdes
climaticas distintas, a «estacdo seca» e a «estacdo das chuvas», com um regime
pluviométrico bastante irregular, que pode levar a secas prolongadas*, seguidas de chuvas
intensas, 0 que torna as atividades dependentes do clima — a agricultura e a pastoricia, por
exemplo — bastante dificeis de controlar e de retirar delas o rendimento suficiente.

A emigracdo, herdada da época do colonialismo®, era também uma causa e
consequéncia do subdesenvolvimento do pais, uma vez que ndo eram criadas forcas
produtivas geradoras de emprego, de acordo com a Comissdo do V Aniversario de
Independéncia de Cabo Verde.

Nao sendo o unico responsavel pelo fraco desenvolvimento econdmico, o facto de o
regime de partido Unico adotar um modelo de economia planificada, “cabendo ao Estado a
direccdo do sistema econdémico” (PAICV, 1983a, p.14), em muito contribuiu para estas
dificuldades, uma vez que o setor econdmico do Estado era o “dinamizador e regulador da
economia nacional.” (ldem) Este modelo impedia o desenvolvimento de atividades de
exportagdo e do setor privado, 0 que levou a estagnacao econémica.

Para tentar colmatar esta estagnagédo econdémica e controlar parte da oposi¢cao, em
1988 o governo fez uma alteragéo constitucional de forma a liberalizar a economia, deixando
de ser o regulador dos precos dos bens essenciais, promovendo a concorréncia, e retirando
a exclusividade nos setores econdmicos mais importantes, permitindo o investimento
externo e privado.

Assim, no Congresso do partido, realizado em novembro de 1988, foi definida a
reorientagdo do sistema econOmico e passou-se a “incentivar, apoiar e orientar a acgdo do
sector privado” para que cumprisse “o importante papel” que lhe incumbia “na densificacao
do tecido econémico do pais e no alargamento do mercado interno”. Para tal, era necessario
“criar um ambiente favoravel ao investimento através do enquadramento juridico apropriado,
e de mecanismos” que facilitassem “a concretizagcdo e o desenvolvimento das iniciativas.”
(PAICV, 1988, p.34)

42 Alias, uma das secas severas a que o territorio foi submetido ocorreu entre o processo de descolonizagdo e
prolongou-se até aos primeiros anos de independéncia, totalizando dez anos. (Comissédo do V Aniverséario de
Independéncia de Cabo Verde, 1980)

3 como ja se referiu anteriormente, durante a colonizagdo portuguesa, o investimento em Cabo Verde foi muito
reduzido. Praticamente ndo se criaram infraestruturas e a desertificacdo instalou-se. A economia era muito
precéria, de subsisténcia, centrada numa agricultura pluvial, e sem setor industrial, situacdo que teve como
consequéncia uma emigracdo em massa, para fugir & fome e & miséria. (Comissdo do V Aniversario de
Independéncia de Cabo Verde, 1980)
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Ao nivel do mercado externo pretendia-se promover a “transferéncia de
conhecimentos e tecnologias e o aparecimento de uma competéncia empresarial nacional
capaz de actuar nos mercados de exportacdo”, pelo que o objetivo era “fomentar a
associacado do capital nacional aos investimentos realizados por parceiros estrangeiros.”
Para atrair e fixar o investimento estrangeiro, o Congresso recomendava “a criagao urgente
e progressiva das condi¢cdes gerais de instalacdo e o estabelecimento dos incentivos
adequados”, assim como “a definicho do seu enquadramento juridico-legal”’, criando
estratégias que permitissem “reduzir ou compensar algumas desvantagens comparativas do
pais.” (PAICV, 1988, p. 34)

Mesmo com esta liberalizagdo econOmica, o governo manteve 0 regime
monopartidario, promovendo a sua acao ideolodgica, intensificando-a e diversificando-a de
modo a atingir todas as camadas da sociedade. No entanto, sendo um pais dependente da
ajuda externa, que adotava uma “politica de n&o alinhamento [...] e de solidariedade activa
com os membros da OUA” e de “cooperacido e bom relacionamento com todos os paises”
(PAICV, 1988, p.58), acabava por ser fortemente influenciado pelo que acontecia no exterior.

Esta dependéncia do exterior mostra que néo foi por coincidéncia que a transicao
do sistema de partido Unico para o multipartidarismo aconteceu em 1990.

Sobre o exercicio do Poder do regime monopartidario, Nascimento (2004, p.8)
refere que a sua margem de manobra era cada vez mais pequena e a sua alteragdo era
eminente, pois “novas ideias assolaram o mundo, fazendo ruir estruturas e concepgdes que
pareciam solidamente implantadas, mudando completamente o curso dos acontecimentos
internacionais.”

Evora (2004) é da opinido que o fim do regime monopartidario foi ndo s6 devido ao
desgaste politico, mas também por toda a conjuntura internacional promover a introducéo de
regimes abertos, democraticos, a0 mesmo tempo que condenava regimes fechados e
monopartidarios.

Martins (2009) chama a atencéo para o importante papel do desenvolvimento dos
meios de comunicacdo, que permitiu a comunidade internacional intervir no sentido de
defender o respeito pelos direitos humanos e pelos direitos politicos, ao mesmo tempo que
difundia a democracia como forca politica de igualdade.

Neste ponto convém dizer que, desde o final dos anos 80. havia uma pressao
internacional, principalmente dos paises doadores, para a abertura ao multipartidarismo no
continente africano. Alias as exigéncias nao se ficavam pela questédo politica, mas também

pela abertura aos mercados internacionais*, pela transparéncia na gestdo das doacdes e

“A exigéncia da abertura do mercado foi da responsabilidade do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional, principais agéncias de financiamento do desenvolvimento, que notaram que a ajuda financeira
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pelo respeito dos direitos humanos. Esta pressdo internacional estimulou também o
surgimento de forcas contestatarias, sociais e politicas que enfraqueceram ainda mais o
regime.

Ainda que esta pressdo ndo fosse muito intensa em Cabo Verde, pois era
reconhecido o esforco dos seus dirigentes para fazer bom uso dos fundos comunitarios
internacionais e no pais registavam-se niveis baixos de corrup¢do, de repressdo e de
violéncia, esta pressao acabaria por surgir sobre a forma de contagio, ou seja, a pressao
externa foi indireta. (Evora, 2009)

Por outro lado, a transformacao politica que ocorria na Europa de Leste, com o
colapso do comunismo, também teve influéncia sobre o novo regime que emergia. A queda
do muro de Berlim em 1989 e a tentativa de Mikhail Gorbatchov de abrir a URSS a
democracia em 1990, foram fatores importantes para o fim do monopartidarismo ndo s6 em
Cabo Verde, como também na Guiné-Bissau e em S. Tomé e Principe. (Pinto, 2009b)

De acordo com a investigacdo de Sanches (2010), para além das alteracbes na
Europa de Leste, também a soma de dois acontecimentos em paises africanos distintos,
entre 1990 e 1991, teve influéncia na substituicAo do regime monopartidario por um
pluralista na maioria dos paises africanos. Cabo Verde também foi contagiado por estes
movimentos.

Um destes acontecimentos foi a libertagdo de Nelson Mandela, em 1990, e a
consequente organizagdo do Congresso Nacional Africano (ANC), que conduziu ao fim do
apartheid na Africa do Sul. O outro foi uma manifestacio dos populares em Benim, em 1991,
gue levou a queda do governo autoritario e a transi¢éo para o regime democrético.

Ja Lopes (2002) é da opinido de que foi devido a pressfes internas e externas, ao
agravamento da situacdo econOmica e social e a diminuicdo da ajuda externa que, no llI
Congresso do PAICV, os seus militantes pertencentes ao governo manifestaram o interesse
de iniciar a abertura politica.

Para além disso, segundo Pinto (2008), a visita do Papa Jodo Paulo I, em 25 de
janeiro de 1990, foi o impulso extra para o Conselho Nacional do PAICV decidir seguir a via
do multipartidarismo.

Segundo Evora, 2009 esta transicdo politica, por transtituicdo®, foi um processo
negociado e pacifico, o que pode ser explicado por uma série de variaveis Unicas no

arquipélago. Caracteristicas como a homogeneidade do povo, a paz social, a estabilidade

dada até entdo ndo combatia a pobreza e néo tornava a economia mais eficiente. Pelo contrario, estes paises
estavam mais pobres, desorganizados e com uma economia mais deficitaria. (Evora, 2009)

A democratizacdo por transtituicdo resulta de uma tomada de decisdo conjunta entre 0 governo e a oposi¢ao,
ou seja, o partido politico que esta no poder negoceia de forma pacifica a transi¢cdo para o regime democratico
com os partidos da oposicao.
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politica decorrente do facto de os militares ndo terem uma posicado de forca na estrutura
institucional do arquipélago, um sistema de governo parlamentar com um processo decisério
colegial, a existéncia de um governo civil, niveis de repressdo e violéncia insignificantes e
indicadores sociais acima da média no contexto africano foram importantes para criar uma
base sustentavel para a abertura politica.

Antecipando possiveis manifestacdes sociais, o PAICV, em fevereiro de 1990,
reuniu o0 seu Conselho Nacional e decidiu permitir que outros partidos politicos se
organizassem e disputassem as elei¢cdes legislativas e autarquicas que iriam ocorrer no final
do ano. Era o reconhecimento do fim do monopdlio politico e o sinal da desejada abertura.

No entanto, por considerar que anteriormente ndo estavam reunidas as condigdes,
s6 em setembro do mesmo ano a Assembleia Nacional revogou o artigo 4° da Constitui¢ao,
gue substituiu a anterior Constituicdo pela Lei Constitucional n° 2/111/90. Com esta revisdo, o
sistema governativo reforgou o Poder Legislativo da Assembleia Nacional, mas preservou o
Poder Executivo, que mantém competéncias legislativas.

Apos a revisdo constitucional, de acordo com Evora (2004, p.89), foram aprovados
0S seguintes elementos:

e uma nova Lei Eleitoral para a Assembleia Nacional — que se tornou o 6rgao

Legislativo Supremo da Republica;

uma nova lei para a Presidéncia da Republica em que o Presidente passou a

ser eleito por sufragio universal e secreto;

a Lei do Regime Juridico dos Partidos Politicos;

a Lei que reconhece o Direito de Antena e de Resposta aos partidos.

Com estas alteracdes, instaurou-se o multipartidarismo, porque este conjunto de leis
formalizava o direito de existéncia de partidos politicos, tornando viaveis as primeiras
eleices democraticas em Cabo Verde.

Para a legalizacdo dos partidos, a Lei dos Partidos Politicos — lei 86/111/90 de 6 de
outubro - configurava a necessidade de terem carater e ambito nacional - art. 2°; terem
inscritas pelo menos 500 pessoas com mais de 18 anos - art. 6° -; e com capacidade de
exercer os seus direitos politicos e civis - art. 12°,

O requerimento para a inscricdo deveria ser dirigido ao Presidente do Supremo
Tribunal de Justica e acompanhado pelo projeto dos estatutos, programas, denominacao,
sigla e simbolos do partido e pelo atestado de residéncia dos requerentes.

Para Evora (2004), o facto de a alteragdo da Constituicdo s6 ter acontecido em
setembro, quando a decisdo ja tinha sido tomada em fevereiro, foi uma forma do PAICV

tentar controlar o surgimento de outros partidos politicos.
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Prova disso foi a disputa eleitoral para as eleicdes legislativas em novembro de
1990 e para as elei¢cdes presidenciais em fevereiro de 1991 envolver apenas dois partidos, o
PAICV, com uma organizacao estruturada e o MpD, que tinha sido legalizado apenas em

novembro, conforme se vera de seguida.

4.2 O Surgimento do MpD

De acordo com Cohen (1991), a0 mesmo tempo que ocorria esta transformacao
politica, ja se criava um novo partido politico, o0 Movimento para a Democracia (MpD).
Imediatamente apds a sua formacdo, em marco de 1990, os seus dirigentes reivindicavam
elei¢bes livres, liberdade sindical, o direito a greve entre outras medidas.

Este novo partido foi idealizado por um conjunto de jovens estudantes e alguns
militantes dissidentes do PAIGC. Entre estes dissidentes estavam alguns ex-quadros
importantes do antigo partido que tinham sido afastados durante a «crise dos trotskistas»,
por defenderem um regime mais aberto a tender para a democracia.

O objetivo fundamental da criagdo do MpD era fazer oposicdo ao regime
monopartidario do PAICV, e, por consequéncia, foi um dos principais intervenientes no
processo de abertura politica e transicao para a democracia.

Na Il Convencdo do partido, em 1993, definiu-se como um movimento que
corporizava “a vontade da sociedade cabo-verdiana em se libertar dos sistemas nao
democréticos e suas sequelas, nomeadamente da omnipoténcia e omnipresenca do Estado
providencia e do subdesenvolvimento.” (MpD, 1993, p.3).

Para além da instauracdo e da consolidacdo do sistema democratico, 0s seus
principais objetivos eram o desenvolvimento econdmico e social do pais, a criacdo de um
Estado que defendesse os direitos e liberdades da populagédo, mas também que estimulasse
a participagao ativa da populacdo no exercicio da sua responsabilidade enquanto membros
da sociedade civil. (MpD, 1993).

Na verdade, conforme relembra Evora (2004), as reivindicacdes feitas em marco
ndo foram um ato isolado. Mesmo sem haver a formalizagdo constitucional da autorizagéo
para a existéncia de partidos politicos, o MpD organizou varios comicios de forma a
aproximar-se das populacdes.

Contudo, o partido so6 foi reconhecido pelo Governo em novembro de 1990, nove

meses antes das elei¢des.
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Importa salientar que na sua formacdo o programa politico do MpD néo definiu
qualquer ideologia politica, apenas apresentou varias propostas para o desenvolvimento de
Cabo Verde e para a defesa da democracia.

A plasticidade da sua organizagado era até promovida, integrando “no seu seio as
mais variadas sensibilidades e tendéncias” o que estimularia o proprio partido, dada a
“variedade de interesses, projectos e pontos de vista resultantes da efervescéncia social
prépria da democracia.” Acreditava-se que esta diversidade potenciava o crescimento do
partido pela proximidade, que assim se conseguia, com a sociedade civil. (MpD, 1993, p.15)

Esta “pluralidade ideoldgica e diversidade de cultura politica dos seus membros” e a
“diferente interpretacao, avaliagédo e valorizagcédo dos diferentes grupos sociais de interesses”
(MpD, 1993, p.3) viriam a trazer alguns problemas na unido do partido, como se vera mais
tarde.

De notar que para além do surgimento deste novo partido no contexto politico,
ressurgiram também outros, como o UPICV e a UCID. No entanto o facto de estarem
sedeados fora do pais e de ndo cumprirem as exigéncias minimas para a legalizacdo, nao
lhes reconhecia o direito de concorrer as eleicdes (Sanches, 2010), embora a UCID,
impedida de participar nas primeiras eleicdes®, tenha estabelecido uma alianca tatica com o
MpD, com o objetivo de afastar o PAICV do Poder e implantar a democracia. Segundo
Ramos & Chantre (1991), este partido ambicionava a criacdo de uma sociedade de

progresso e uma democracia consolidada e foi baseado nestes principios que foi criado.

4.3 Primeiras Eleicbes Gerais

A 13 de janeiro de 1991, iniciou-se um novo ciclo politico com a realizacao das
primeiras elei¢cdes legislativas livres e pluralistas em Cabo Verde, disputadas pelo PAICV e o
MpD.

Segundo Evora (2009), os dirigentes do regime estavam bastante confiantes na
vitoria nas primeiras eleicbes ap0s a abertura politica, dado que a sociedade civil ndo
mostrava indicios de descontentamento face a sua governagéo e, acrescente-se, 0 tempo
para a oposicdo se organizar tinha sido muito limitado.

Devido ao reconhecimento tardio, o MpD né&o teve oportunidade de organizar a sua
campanha eleitoral e por isso insurgiu-se contra o calendario eleitoral, acusando o

PAICV/Governo de tentativa de manipulagdo. Para além disso, solicitou a realizacao

6 A UCID s6 viria a ser formalmente reconhecida como partido politico apés o seu | Congresso a 24 de julho de
1991. (Ramos & Chantre, 1991)
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primeiro das eleicdes legislativas e sO depois das presidenciais e exigiu a presenca de
observadores internacionais para fiscalizar as primeiras eleicoes.

Ainda com alguma relutancia, pois o PAICV considerava que a presenca de
observadores tirava credibilidade ao pais, as reivindicacdes foram atendidas e as eleicbes
legislativas foram marcadas para janeiro de 1991.

A campanha eleitoral decorreu de 4 de dezembro de 1990 a 1 de janeiro de 1991 e
transparecia a pouca experiéncia e imaturidade do discurso e da propaganda eleitoral de
ambos o0s partidos, muito devido ao legado autoritario do regime que, como ja se viu,
impedia o debate politico.

Esta falta de experiéncia percebia-se pelos discursos politicos que, em vez de
divulgarem os seus programas eleitorais, com as suas propostas e projetos, serviam para se
acusar mutuamente, revelando falta de ética de ambas as partes.

Sobre este confronto constante, Andrade (1992, p.38), numa das suas publica¢des,
definiu a sua posigéo, referindo que “os conflitos ou confrontagdes gerados no seio dos
comicios engendram tensdes nada agradaveis ao povo e ao pais, para além de envolverem
aquele num estado permanente de inquietacao.”

Para a realizacdo destas elei¢cdes, o territorio cabo-verdiano foi dividido em 22
circulos eleitorais nacionais: Boa Vista, Brava, Maio, Sal, Nossa Sra. da Ajuda, Nossa Sra.
da Conceigdo, S. Lourenco, Praia Urbano, Praia Rural, Praia Rural 2, Sta. Catarina, S.
Salvador do Mundo, S. Lourenco dos Orgaos, Sto. Crucifixo, Sto. Anténio das Pombas, Sto.
André, Nossa Sra. do Rosario, Nossa Sra. da Lapa, Nossa Sra. da Luz e S. Jodo Batista — e
trés circulos eleitorais no estrangeiro — Africa, América e Europa/Resto do Mundo®’.

A necessidade de introduzir circulos eleitorais internacionais deveu-se a existéncia
de uma grande comunidade emigrante e a sua importancia econémica, pois era responsavel
pela entrada de divisas no pais.

Segundo o artigo 12° da Lei Eleitoral de 1990, dos 79 lugares que constituiam a
Assembleia, 76 eram distribuidos pelos circulos eleitorais do territério nacional e os
restantes trés circulos eleitorais do estrangeiro deviam eleger trés deputados — um por
circulo.

A participacdo dos eleitores nestas eleigcbes foi bastante expressiva - 75,3% -
demonstrando a vontade da populacédo de mudar de regime.

A diferenca significativa com que o MpD chegou & vitéria — 66,4%"* dos votos —

permitiu eleger 56 deputados, enquanto o PAICV obteve apenas 23 assentos parlamentares.

" In Boletim Oficial de Cabo Verde n° 3

“8 |n African Elections Database
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Garantindo dois tercos dos deputados, o novo partido maioritario conquistou a possibilidade
de alterar a Constituicdo. Nascia assim a |l Republica em Cabo Verde.

Cerca de um més depois, a 17 de fevereiro, foram realizadas as elei¢cbes
presidenciais, vencendo, ainda de forma mais clara — 70,6% dos votos -, Anténio
Mascarenhas Monteiro, Juiz Presidente do Supremo Tribunal de Justica, tornando-se o
primeiro Presidente da Republica eleito por voto popular.

Na sequéncia das eleicBes, Pedro Pires foi substituido por Carlos Veiga, lider do
MpD e Aristides Pereira foi rendido por Anténio Mascarenhas Monteiro, independente
apoiado pelo MpD, ambos vencendo de forma clara, mostrando, sem margem para duvidas
gue a populacdo ansiava pela mudanca.

A 15 de dezembro do mesmo ano foram criadas as condicdes para a realizacdo das
primeiras eleicbes autarquicas, que resultaram na conquista de 8 das 14 Céamaras
Municipais — Praia, Sta. Cruz, Sta. Catarina, Tarrafal, S. Nicolau, Ribeira Grande, Porto Novo
e Brava — pelo MpD. Além disso, duas delas, Maio e Sal, elegeram listas independentes
apoiadas pelo MpD. As restantes Camaras foram ganhas pelo PAICV — Boa Vista e Fogo —
ou por independentes apoiados por este partido — Paul e S. Vicente. (Evora, 2004)

Com as eleicGes autarquicas terminou a transicao politica e a transferéncia de
poder do PAICV para o MpD, num sistema politico essencialmente bipartidario.

Apoés a tomada de posse, 0 hovo governo deparou-se com um pais em grandes
dificuldades, e considerava-se “numa cena politica hibrida” entre a democracia nascente e o
regime antigo, por iSso preocupou-se em anunciar um programa de reformas, que tinham
como prioridade os dominios politicos, econémico e social. (MpD, 1993).

Alids, os objetivos principais do partido eram “a democratizagdo da sociedade cabo-
verdiana, nomeadamente pela criacdo de condi¢des institucionais, juridicas, culturais e
psicolégicas susceptiveis de catalizar [sic] a emancipacdo da sociedade civil e as
expressoes politicas da sua complexidade e pluralismo” e criar as “condigbes basicas para
assegurar o desenvolvimento auto-sustentado do pais”, o que implicava “a tomada de
medidas enérgicas de reforma estrutural do sistema econémico.” (MpD, 1993, p.4).”

Sendo o inicio de uma nova era politica, o governo do MpD propds ao parlamento
uma nova Constituicdo e uma alteracdo dos simbolos nacionais a 20 de julho de 1992,
factos bastante contestados pela oposicdo, ou seja, pelo PAICV. A grande divergéncia
consistia na forma de p6r termo a qualquer vestigio da unidade com a Guiné-Bissau,
posicdo defendida pelo Governo, e a manutencdo por motivos histéricos, defendida pelo
PAICV. (Evora, 2004)

Porém, o MpD considerava que a revisdao constitucional, que apenas revogava o

artigo 4° e permitia a constituicdo de outros partidos, conduzia “a que a democracia
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pluralista continuasse a conviver com regras e principios tipicos do regime de partido Unico”,
considerando essencial esta alteracdo para romper em definitivo com o anterior regime.
(Nascimento, 2004, p.9)

De notar que o atual Primeiro-Ministro de Cabo Verde, José Maria Neves, referiu
recentemente que a Constituicdo democratica de 1992 foi “um dos grandes momentos da |l
Republica”, embora a forma como foi aprovada “ndo foi edificante [...] marginalizando a
oposicao democratica e dando sinais de tirania da maioria.” Neves (2012, pag.4)

Assim, na nova Constituicdo, aprovada apenas pelo MpD e promulgada em 1992, o
regime manteve o carater parlamentar, no qual o Governo era constituido em funcdo do

resultado das eleicbes legislativas e a Assembleia Nacional®

, centro do poder, e 0
Presidente da Republica, Chefe de Estado, eram eleitos por sufragio direto, secreto e
universal. Evora, (2009 p.70)

Em relacdo a Assembleia Nacional, a nova Constituicdo ampliou as suas
competéncias legislativas, além de acumular fun¢cbes de fiscalizacdo e controlo da acéo
governamental - art. 191.

Segundo a legislacéo, todos os trabalhos da Assembleia Nacional eram centrados
no grupo parlamentar e o lider de cada grupo tinha uma posicao privilegiada em relacao aos
restantes deputados.

Para além disso, foi consagrado o Estado de direito democratico, assente nos
principios da soberania popular, no pluralismo de expressdo e de organizagdo politica
democratica e no respeito pelos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos - art. 2°,
ponto 1. Cabo Verde reconhece e respeita, na organizagdo do Poder politico, a natureza
unitaria do Estado, a forma republicana do governo, a democracia pluralista, a separacdo e
a interdependéncia dos poderes, a separagdo entre as Igrejas e o Estado, a independéncia
dos Tribunais, a existéncia e a autonomia do poder local e a descentralizagcdo democratica
da Administragé@o Publica - art. 2°, ponto 2.

Além das altera¢gBes na Constituicdo, 0 novo Governo reforgou as funcdes do Poder
Local, de forma a descentralizar 0s servicos e 0s recursos e a aproximar a administracdo
municipal da populacéo.

Segundo Silveira (2005, p. 106), esta medida de descentralizacdo provou que o
pais estava a promover a consolidacdo da sua democracia, pois “as autarquias sdo o
instrumento e o veiculo que, perante as particularidades de cada ilha, melhor podem
assegurar a reducdo das assimetrias” e possuem uma maior proximidade para com o

cidadao.

49 A Assembleia Nacional Popular foi substituida pela Assembleia Nacional, perdendo mais um elo de ligacdo ao
partido Unico.
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Esta aproximacao permitiu dar voz aos problemas basicos da populacéo, tais como:
a necessidade de abastecimento de agua, eletricidade e saneamento basico; a criacdo de
infraestruturas para a educacao, a saude, o desporto e a cultura; a adocao de estratégias de
apoio e combate a pobreza; a constru¢cao de vias de acesso e habitacdes sociais; e a
criacdo de incentivos ao investimento e ao emprego. (MpD, 1993)

Para além disso, pds termo a repressao e ao controlo social, acabando com a
policia politica, com as milicias populares e com os tribunais populares e reestruturando a
Policia e as Forcas Armadas, assim como a Justica e a Administracdo Publica, tornando-as
mais eficientes.

A comunicacgdo social também viu revistos os seus direitos, ficando assegurada a
liberdade e a independéncia dos jornalistas, mas também a sua responsabilizacdo e
envolvimento com a sociedade civil, tornando a imprensa pluralista, democratica e
independente. (MpD, 1993)

Evora (2004) salienta ainda que a mudanca politica iniciada com a abertura politica
foi acompanhada por importantes alteracdes no setor econémico. A intencdo era
descentralizar a economia e abrir o mercado as entidades privadas e liberalizar os precos.

Como tal, a reforma mais importantes do novo governo foi ao nivel da privatizacéo
de varias empresas estatais e a sua programacao teve inicio logo apos a tomada de posse,
dada a precariedade econdémica em que as empresas publicas se encontravam.

O processo de privatizagdo, supervisionado pelo Banco Mundial, foi dividido em
duas fases: na primeira, procedeu-se a privatizagao total de alguns setores do Estado e, na
segunda, iniciou-se a reestruturagédo dos setores que ficavam sob a gestéo do Estado.

Este processo, permitiu incrementar a produtividade e a eficiéncia da maquina do
Estado, aumentando o nimero de postos de trabalho e a capacidade tecnoldgica das suas
empresas.

Os principais objetivos deste programa de privatizagdes eram aumentar as receitas
do Estado, equilibrar a balanca de pagamentos, diminuir o desequilibrio fiscal, aumentar a
rentabilidade das empresas publicas, reduzir o défice publico e estimular o desenvolvimento
do setor privado.

Em 1992, para legalizar este processo de privatizagcbes, o Parlamento cabo-
verdiano aprovou a Lei de Base das Privatizacdes que definia as condi¢cbes legais de

privatizacdo das empresas publicas. Assim, estas empresas transformar-se-iam em
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sociedades andnimas para que as suas acdes fossem vendidas, sendo todo o processo
conduzido pelo Gabinete de Apoio & Reestruturacéo do Setor Empresarial do Estado™.

Na opinido de Evora (2004) esta legislagdo tinha duas falhas importantes: a
inexisténcia de um 6rgao regulador para garantir a qualidade dos servicos e a exclusividade
do governo para criar 6rgados responsaveis pela privatizacdo, o que tornava 0 processo
pouco transparente.

Quanto as empresas estatais, como as telecomunicacbes, 0s transportes e as
distribuidoras de petréleo e gas, para aumentar o retorno financeiro, foram primeiro
reestruturadas, um processo moroso e dificil de concluir, devido a necessidade de
investimento para as modernizar.

Em relacdo as privatizacdes estatais, Evora (2004) considera que, em empresas
estratégicas, o monopolio estatal foi transferido para o privado, o que limitou a concorréncia
e incrementou o preco dos produtos. **

A mesma autora critica ainda a falta de transparéncia do processo de privatizacoes,
por duas razdes. Primeiro, porque teve inicio sem existir uma Bolsa de Valores e, em
segundo lugar, porque a venda foi negociada por uma Comissdo Nacional de Privatizacbes
escolhida pelo Governo, ndo existindo nenhuma entidade fiscalizadora, dando lugar a varias
dendncias de corrupgao.

Algumas destas denudncias foram feitas por membros do Governo, que, como se
vera no préximo subcapitulo, acabaram por se afastar, criando outro partido.

Existia, ainda, uma outra vertente em que o Governo pretendia intervir no setor
econoémico: o comércio externo.

Para além da liberalizag@o desse tipo de comércio, decisédo que levou ao aumento
da concorréncia e a diminuicdo dos precos dos produtos importados®’, o Governo queria
aproveitar a localizagdo geografico do arquipélago, com a intencdo de introduzir Cabo Verde
nas rotas do comércio internacional e nos sistemas internacionais de transportes e
comunicacfes, a0 mesmo tempo que desenvolvia um perfil produtivo virado para a

exportacdo, o que, de certa forma, tem vindo a concretizar-se. (MpD, 1993)

* Inicialmente o processo de privatiza¢des era da responsabilidade do Ministério das Finangas e Planeamento.
No entanto Anténio Gualberto do Rosario, Ministro da Coordenagdo Econdmica, assumiu este compromisso,
criando este gabinete de apoio.

*! Durante muitos anos, a Portugal Telecom, que adquiriu as telecomunica¢des cabo-verdianas, ndo possuia
gualquer concorréncia, ficando com o monopodlio deste setor.

*2 Esta medida teve como consequéncia imediata a descida da inflagdo para cerca de 8% em 1992. (MpD, 1993,
p.24)
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4.4 A Evolucao Politica de Cabo Verde

Num estudo comparativo sobre a institucionalizacdo dos sistemas partidarios na
Africa Lusdéfona, no periodo de 1991 a 2006, Sanches (2011, p.122) verificou que em Cabo
Verde, desde as primeiras elei¢cdes legislativas livres, “apesar de existirem dois grandes
partidos — o PAICV e o0 MPD - a alternancia politica foi possivel e a diferenca de votos entre
os partidos n&o é acentuada.”

De salientar que estes ndo foram os Unicos partidos a disputar eleigdes. Entre 1991
e 2000 assistiu-se ao surgimento de varios partidos, ou totalmente novos ou criados por
cisdo de outros.

Assim, apoOs as elei¢cbes legislativas, em 1992, foi criado o Partido Social
Democrata (PSD), em resultado de divergéncias na UCID. (Sanches, 2010)

Como consequéncia da primeira crise interna no MpD, surgiu, em 1993, o Partido
da Convergéncia Democratica (PCD)>%. Eurico Monteiro, Ministro da Justica, e alguns
apoiantes consideravam que o Governo se estava a desviar dos seus objetivos no setor
social e privilegiava a economia e, por isso, pretendiam destituir o Primeiro-Ministro Carlos
Veiga. Nao ocorrendo esta mudanga, este grupo formou o novo partido e concorreu as
eleicdes de 1995. (Evora, 2004)

Depois, em 2000, nasceram o Partido do Trabalho e Solidariedade (PTS) e o
Partido da Renovagdo Democrética (PRD), este Gltimo também de mais uma ciséo no MpD.

De acordo com Evora (2004), estas divergéncias no seio do MpD n&o estavam sé
relacionadas com os objetivos do programa do Governo, mas também com a falta de
defini¢c@o ideoldgica do partido que tinha sido formado por pessoas que tinham em comum o
objetivo de combater o regime monopartidario e democratizar o pais.

Estes pequenos partidos, formados por cisdo de outros ou por iniciativa propria, tém
concorrido de forma isolada, em coligacdes ou nas listas dos dois maiores partidos. Uma
das coligacoes foi registada nas elei¢cdes de 2001, onde o PCD, o PTS e o UCID formaram a
Alianca Democratica para a Mudanca (ADM). (Sanches, 2010)

Mesmo assim, tém tido pouca relevancia no cenario politico devido a clausula
barreira que, na legislacdo cabo-verdiana, estabelece um minimo de 5% dos votos numa

eleicdo legislativa para o partido conseguir alcangar assentos na Assembleia. Desta forma,

% Este partido saiu do panorama politico apds as elei¢cdes de 2006, onde concorreu pelo MpD e ndo conseguiu
eleger nenhum deputado, o que levou a sua auto-dissolu¢édo em 2007.
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estes pequenos partidos ndo tém conseguido votos suficientes para mais do que um nimero
residual de deputados.

No que concerne a legislacdo em vigor para o sistema eleitoral, foi feita uma
revisdo ao longo do ano de 1994, criando-se a Comissdo Nacional de Eleicdes - Lei n®
112/1V/94; o novo regulamento para o recenseamento eleitoral - Lei n°® 113/IV/94 -; e novas
leis eleitorais para a Assembleia Nacional - Lei n® 116/1V/94 -, Presidéncia da Republica - Lei
n° 117/IV/94 — e para os Orgdos Municipais - Lei n® 118/1V/94.

Voltando as eleicbes, em 1995, foram disputadas por quatro partidos — MpD,
PAICV, UCD e PCD - e mesmo assim, a tdnica da vitéria manteve-se do lado do MpD que
obteve 61,3%>* dos votos, elegendo 50 dos 72 deputados para a Assembleia Nacional e
acentuando a maioria absoluta.

Nestas eleicdes, onde ja vigorava a nova Lei Eleitoral, foi diminuido o nimero de
circulos eleitorais, que foram reduzidos para 20, mantendo-se 0s trés extranacionais. O
namero de deputados também foi diminuido de 79 para 72, contudo este numero so foi
considerado constitucionalmente apds a revisdo constitucional de 1999, que definia um
minimo de 66 deputados e um maximo de 72 a serem eleitos para a Assembleia Nacional.
(Evora, 2009)

Na sua mocgéo de estratégia, de 1993, o MpD apelava a maioria absoluta,
considerando que “a criagao de uma base eleitoral, ampla e estavel, rondando os 50 a 55%
do eleitorado e tocando os varios estratos sociais” era uma necessidade, para que o partido
pudesse “mobilizar a nagdo rumo a democracia e ao desenvolvimento.” (MpD, 1993, p.12)

E a sua vontade foi respeitada.

Na opini&o de Evora (2004), o MpD foi premiado por, durante o primeiro mandato,
conseguir melhorar a qualidade de vida dos cabo-verdianos, aumentando o acesso a rede
elétrica e ao saneamento, construindo escolas e estradas e desenvolvendo o setor das
telecomunicacdes.

Dando continuidade ao conjunto de reformas iniciado em 1991, no segundo
mandato sucessivo iniciado em 1995, o MpD deu prioridade ao setor publico e a
estabilizacdo macroeconémica, estabelecendo como metas a eliminacédo da divida interna, a
liberalizacdo da economia e a conclusdo do processo de privatizacdes estatais.

Para a estabilizacdo economica e financeira foram assinados o Acordo Stand-

By>°com o Fundo Monetario Internacional e o acordo de cooperacdo cambial com Portugal.

>* In African Elections Database

55 . . , .

Este Acordo destina-se a conceder apoio de curto prazo a paises com dificuldades na sua balanca de
pagamentos devido a défices temporarios ou de natureza ciclica em troca da adog¢do de algumas medidas
macroecondmicas.
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A fim de colmatar a divida interna, foi criado um Trust Fund®®, numa parceria entre Cabo
Verde e alguns paises e instituicdes, gerido pelo Banco de Portugal, tornando-se Portugal
um importante parceiro tanto nas trocas comerciais, como na cooperacao bilateral. (Martins,
2009)

Para além disso, no plano social o Governo adotou medidas de combate ao
desemprego e a pobreza e facilitou o acesso a saude, educacdo e habitacdo e tentou
melhorar a qualidade destes servicos.

No entanto, segundo Silveira (2005, p.205), sem prever as consequéncias das
medidas macroecondmicas, o Governo “aprofundou as diferencas entre os mais
desprotegidos e os beneficiarios do sistema”, o que fez diminuir o poder de compra da
classe média e enriqueceu alguns grupos privilegiados.

No que diz respeito as elei¢cdes presidenciais, a 18 de fevereiro de 1996, Anténio
Mascarenhas Monteiro foi o Unico candidato, sendo, desta vez, apoiado tanto pelo MpD
como pelo PAICV.

Em 1999, o Parlamento aprovou a Lei n°92/V/99, de 8 de fevereiro, onde estava
definido o primeiro Codigo Eleitoral de Cabo Verde que passava a constituir o quadro
juridico de referéncia para as elei¢cdes a partir de entdo. Esta lei sofreu uma revisédo apos as
eleicbes autarquicas de 2000 — Lei n°118/V/2000, de 24 de abril — que pretendeu reforgar o
papel da Comissdo Nacional de Eleigbes, enquanto 6rgédo independente na administracdo
eleitoral, no sentido de valorizar a transparéncia e o rigor nas eleigdes.

Nas terceiras elei¢bes legislativas, realizadas em 2001, o MpD foi derrotado pelo
PAICV, com 49,5% dos votos e 40 assentos parlamentares, ficando 30 para o MpD e dois
para a coligagdo ADM.

Nas eleicbes seguintes, em 2006, manteve-se 0 mesmo resultado, com uma
votagdo favoravel ao PAICV de 52,28% e 41 deputados, restando 29 para o MpD e dois para
o UCID.

De acordo com Silveira (2005, p.203), estes resultados eleitorais foram “muito mais
um acto de emocao civica, de reaccédo as politicas do MpD, do que uma escolha deliberada
e convincente por uma alternativa politica.”

Sendo um grande defensor das politicas sociais quando se encontrava na
oposicdo, o novo Governo intensificou as medidas de desenvolvimento social, incidindo nos
dominios da educacgédo, salde, habitacdo, emprego e seguranca social, de forma ao seu

acesso ser 0 mais igualitario possivel. Acrescido a estas medidas, principalmente no

* Trust Fund sdo instrumentos de financiamento de cooperacdo para o desenvolvimento, que promovem a
cooperagdo e estabelecem novas parcerias com instituicdes multilaterais, sociedade civil, fundacbes e setor
privado.
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segundo mandato, o Governo reforcou os mecanismos de regulacdo das atividades
econdémicas, nomeadamente o controlo do setor privado, com o0 objetivo de tornar estas
atividades mais equilibradas e justas.

Em relacdo as elei¢cdes presidenciais, em 2001, Pedro Pires derrotou Carlos Veiga
por uma diferenca de apenas 12 votos apds uma segunda volta, mantendo-se a disputa pelo
lugar de Presidente, bastante competitiva nas eleicbes de 2006, onde a diferenca entre
candidatos foi de pouco mais de 3300 votos.

Desta forma e no mesmo periodo de tempo, foi demonstrado que os eleitores
seguiram sempre a ligacdo partidaria para votar nas eleicdes presidenciais. Assim, o
candidato presidencial que tinha o apoio do partido no Poder vencia as eleigbes
presidenciais, alternando também entre o PAICV e o MpD.

Contudo, e segundo dados oficiais®, entre as eleicdes legislativas de 1991 (24,7%)
e as de 2006 (45,8%) verificou-se um crescente aumento na abstencéo eleitoral, servindo
este dado como indicador do pouco envolvimento dos eleitores na vida politica do pais, o
que pode ser devido ao facto do sistema eleitoral ser fundamentalmente bipartidario.
(Sanches, 2010, 2011)

Importa salientar que o carater bipartidario cabo-verdiano tem raizes que vém das
primeiras eleicdes depois da queda do regime de partido Unico. Relembre-se, como se viu
anteriormente, que a transigdo politica para a abertura & democracia envolveu duas forcas
politicas, o PAICV e o MpD. Mesmo com o surgimento de outros partidos, este padrdo tem
sido mantido ao longo das varias eleigdes.

Evora (2009) revela ainda outro fator que reforca este padrdo: o facto de a
representacdo do eleitorado se reger pelo método d"Hondt de lista fechada e bloqueada.
Segundo este método, o0 numero de votos conseguidos por cada partido é dividido
sucessivamente pelos nimeros inteiros e 0os quocientes sdo ordenados decrescentemente,
tornando-se, assim, mais favoravel para os partidos maiores ou em coligagéo, pelo que os
partidos mais pequenos, quando concorrem sem ser em coligagdo, tém dificuldade em
introduzir-se no 6rgao legislativo. Sendo de lista fechada, a votagdo ndo elege diretamente
um deputado de forma singular, mas sim inserido num partido.

Existem, ainda, dois outros fatores que contribuem para manter o bipartidarismo: o
facto dos partidos politicos receberem um financiamento proporcional a representacao
parlamentar e o tempo de antena nos «media» ser também proporcional ao nimero de

assentos parlamentares.
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Desta forma e dada a insularidade do pais, € dificil para os pequenos partidos
introduzirem-se nos circulos eleitorais ndo s6 porque ja se encontram consolidados pelos
grandes partidos, como também pelo limitado recurso financeiro destes partidos.

Mais recentemente, nas eleicbes de 2011, houve uma mudanca de paradigma.
Apesar de ser o mesmo partido, o PAICV, a vencer as elei¢cBes legislativas, com 52,7% dos
votos — 38 deputados para o PAICV, 32 para o MpD e 2 para a UCID — 0 mesmo nédo
aconteceu com o candidato as presidenciais, vencendo, a segunda volta, Jorge Carlos
Fonseca, candidato apoiado pelo MpD. Em relagdo a abstencdo, verificou-se uma
diminuicéo — 24%® - o que denota um maior interesse por parte da populacéo pela atividade
politica.

Em relacdo ao Cdédigo Eleitoral, este sofreu nova revisdo em 2007, passando cada
ilha a representar um circulo eleitoral, exceto a ilha de Santiago, que por ser a maior e a
mais populosa foi dividida em Santiago Norte e Santiago Sul.

No que diz respeito a legitimidade das elei¢cdes, os observadores internacionais
caracterizaram-nas como livres e justas, ndo havendo registo de boicotes ou de retaliagdo
por parte dos principais partidos politicos e cumprindo os direitos politico e civil. (Sanches,
2011)

No que concerne a consolidacdo do regime democréatico, Evora (2004) considera
que, nos primeiros dez anos, o processo estagnou, muito devido ao facto de o partido eleito
nas duas primeiras eleiges legislativas, o MpD, ter tido um fraco desempenho no que se
refere a institucionalizacdo da democracia.

De acordo com Silveira (2005, p. 157) o MpD era “um partido sem agregacao
ideologica, sem cultura democrética e sem estrutura filosoéfica”, cujo objetivo era “o poder
pelo poder”.

Para além disso, o facto de o mesmo partido ter sido eleito por maioria absoluta em
duas elei¢cbes consecutivas também dificultou esta consolidacdo, dado que se assistiu a um
majoritarismo por parte do MpD, sendo muitas medidas importantes aprovadas sem existir
consenso politico.

Um exemplo concreto destas medidas majoritaristas foi, como ja foi referido, a
alteracdo dos simbolos nacionais: a bandeira e o hino nacional de Cabo Verde. O objetivo
era romper definitivamente com qualquer ligacdo com o PAIGC. Porém, a proposta de
mudanca apresentada a Assembleia Nacional foi aprovada apenas pelos deputados do

Governo com toda a oposi¢ao a votar contra.
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Na opinido de Evora (2004), dado que a decisdo era sobre os simbolos da nacéo, a
deciséo deveria ser tomada apos um referendo nacional e ndo sé a nivel parlamentar, pois
s6 nesta condicdo a mudanca seria legitima.

Um outro exemplo referido por Silveira (2005) esteve relacionado com uma
denuncia de alguns membros do Governo de “promogao do amiguismo” e “corrupcéo de
vontades” em algumas medidas do proprio Governo, no ano 2000. Ora, depois desta
denuncia, em vez de se fazer diligéncias para resolver o problema, estes membros foram
simplesmente demitidos.

Esta tomada de posi¢éo revelou que o sistema politico ndo funcionava na realidade,
pois, segundo a Constituicdo de Cabo Verde, s6 o facto de o Presidente do Parlamento
responsabilizar o Governo pela ma gestdo, poderia levar a sua demissao ou a demissdo do
Presidente da Assembleia ou, no minimo, a uma moc¢ao de confianca, 0 que ndo ocorreu e
foi agravado pelo siléncio do Procurador-Geral da Republica. Como todos os membros
envolvidos nestas tomadas de posicbes pertenciam a mesma cor partidaria, o sistema
politico democratico foi bloqueado.

Segundo 0 mesmo autor, esta atitude e outras — como a autossuspensao do
Primeiro-Ministro Carlos Veiga para se candidatar por iniciativa individual® a Presidéncia da
Republica® - atentam “contra todos os principios e regras de convivéncia num Estado de
Direito”. (Silveira, 2005, p.181)

Alias, uma das criticas feitas pela oposicdo, principalmente pelo PAICV, o uUnico
partido da oposigcdo com peso parlamentar, estava relacionada com a falta de estimulo do
Governo para o pluralismo democratico, acusando-o até de falta de transparéncia na
escolha para os 6rgdos publicos e de uso abusivo dos meios de comunicag¢ao social para se
promover.

Facto corroborado por Silveira (2005), que salienta que a isengdo da comunicacao
social — que tem o dever de informar o eleitorado, controlar o Governo e articular a opinido
publica — era dificil de assegurar, pois o investimento privado era reduzido e pouco rentavel,
0 que conduziu a que estivesse refém dos interesses politicos e religiosos.

Desta forma, durante os primeiros dez anos, por ainda nao ter existido uma
alternancia politica que permitisse dar inicio a consolidagdo democratica, Cabo Verde viveu

uma “democracia minimalista, baseada no voto secreto, no sufragio universal, em elei¢cdes

*0 artigo 371 do Codigo Eleitoral de Cabo Verde refere que ndo podem existir candidaturas por iniciativa
propria, pois um dos requisitos da candidatura € que seja proposta por um minimo de 1000 e um maximo de
4000 cidadaos eleitores.

0 Com esta autossuspenséo, o lugar de Primeiro-Ministro foi ocupado interinamente, mas de forma definitiva —
outro desvio a Constituicdo —, pelo Vice Primeiro-Ministro, Gualberto do Rosario.
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regulares disputadas com base na competicdo entre os partidos politicos e em direitos e
liberdades garantidas pela constituicdo.” (Evora, 2004, p.108)

Dito de outra forma, aspetos como o respeito pela oposicéo politica e a aceitacao
das suas propostas e a igualdade social e econdémica ndo eram tidas em conta, apesar de
ser um dos pontos defendidos pela moc¢éo de estratégia do partido em 1993, que defendia o
consenso nacional entre os partidos “na busca das melhores solucbes politicas para os
problemas da sociedade” e para a consolidacdo democratica. (MpD, 1993, p.46)

De acordo com Fonseca (1997), esta falta de pluralismo poderia ser colmatada se
Cabo Verde tivesse uma sociedade civil forte e ativa. O problema era que a sociedade civil
era pouco interventiva, fruto do modelo autoritario do colonialismo portugués e da
continuidade que este modelo teve durante o regime monopartidario.

Alias, mesmo com a abertura politica, ndo houve um estimulo ao desenvolvimento
da sociedade civil. Pelo contrario, o Governo agiu sempre no sentido de neutralizar novas
ideias e opinides, levando a um desapontamento da sociedade civil pela falta de solucdes
para os seus problemas, como se tornou visivel nos niveis de participacdo politica nas
eleicdes de 1995.

Porém, segundo Pinto (2008), a alternancia politica que ocorreu em 2001, deveu-se
ao peso da diaspora e ao melhor acesso a educacéo, sensibilizando a sociedade civil para o
poder que tem para controlar o exercicio do Poder e manifestar-se contra medidas pouco
democréticas e obscuras.

O resultado destas eleicbes alterou o comportamento legislativo do partido
vencedor, neste caso o PAICV, face as elei¢cbes anteriores, havendo uma maior abertura as
proposta da oposi¢do, 0 que proporcionou uma evolucdo no sistema democratico cabo-
verdiano.

Segundo a investigacdo de Evora (2009, p.150) esta “diferenca de comportamento”
do partido maioritario, que tinha uma nova postura em relacdo as “iniciativas legislativas
originadas do partido da oposi¢ao”, pode ser justificada por dois fatores.

Em primeiro lugar, o PAICV ndo conseguiu uma maioria qualificada, como o MpD
nas eleicbes anteriores, 0 que alterou 0 comportamento governativo.

Em segundo lugar, devem ser tidas em conta as mudan¢as que ocorreram no
interior do MpD que, para além das cisdes ja citadas, obrigaram a uma mudanca na
lideranca. Esta mudanca alterou o estilo de fazer politica do partido e influenciou a sua
atuacao no Parlamento, tornando as discussdes politicas mais pacificas e construtivas.

Na mesma investigacdo, a autora refere que, entre 2001 e 2002, os partidos

politicos que compunham o Parlamento eram caracterizados por uma baixa iniciativa
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legislativa quando estavam na oposi¢cao e uma mudanca de comportamento, com uma maior
iniciativa, quando o partido era maioritario.

Esta pouca atividade da oposicdo estendia-se também as funcgdes que deveria
assumir em relacdo a fiscalizacdo e controlo das acdes do Executivo. Alias, esta fiscalizacédo
da oposicao estaria muito mais direcionada para os circulos eleitorais do que para questdes
de ambito nacional, o que acabava por favorecer o Poder Executivo, que se sobrepunha ao
Poder Legislativo.

Este facto é corroborado pela constatacdo da mesma autora de que o Poder
Executivo, desde 1996 até 2005, tinha apresentado mais propostas de lei e,
consequentemente, mais propostas aprovadas e publicadas do que o Poder Legislativo,
transformando-se, assim, no principal legislador.

Este favorecimento do Poder Executivo tem repercussdes ao nivel do Parlamento e
das Comissbes, que acabam por sair enfraquecidas, dado que a acdo legislativa esta
centralizada no plenario e nos grupos parlamentares, com destaque para o lider destes
grupos, que, por sua vez, dependem do Chefe do Executivo, o Primeiro-Ministro e
presidente do partido. Assiste-se, assim, a um predominio do Poder Executivo.

Face ao exposto, conclui-se que o Poder Legislativo funciona quase apenas para
votar as propostas do Executivo, concentrando, assim, no Primeiro-Ministro o poder de
decisdo, facilitado pelas continuas maiorias absolutas que se tém verificado nas varias
eleicbes legislativas.

Ora, ndo havendo um equilibrio entre estes dois poderes, com um Poder Legislativo
pouco eficaz e enfraquecido, e condicionado pelos resultados do sistema eleitoral, Evora
(2009) defende que ainda n&do se pode considerar que exista uma consolidacdo democratica
em Cabo Verde.

Alids, a mesma autora refere que “o fato de um pais incorporar os principios e as
regras que definem um governo democratico ndo é suficiente para produzir democracias
com qualidade e garantir a consolidagéo do regime democratico.” Evora (2009, p.15)

Para a implantacdo de uma verdadeira democracia € necessaria ndo apenas o fim
do regime autoritario, com a realizacdo de eleigBes livres e democréticas, mas também a
consolidacao deste novo regime, situacao que depende de muitos fatores.

Apesar de Cabo Verde ser considerado um modelo de democracia consolidada em
Africa, esta ainda é limitada, dado que a avaliagdo tem em conta apenas as perspetivas
formal e processual e ndo a andlise da eficiéncia das instituicbes, nomeadamente as

politicas, sendo esta uma das sugestdes que sera dada no subcapitulo que se segue.
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4.5 Visao Prospetiva

Como foi referido anteriormente, um dos aspetos mais importantes para o
desenvolvimento de Cabo Verde é a sua consolidacdo democratica, que, apesar de nao
estar finalizada, continua em marcha.

De acordo com Evora (2009), para se construir esta consolidacio é necessario
haver um equilibrio entre os Poderes Executivo e Legislativo, o que ndo acontece ainda em
Cabo Verde. Por isso, a autora indica a importancia de realizar uma visivel reforma politica,
no sentido de chamar os cidadaos ao seu dever de participar no processo legislativo, o que
tornaria o Parlamento mais eficiente.

Para tal, medidas, como a democratizacdo das atividades da Assembleia Nacional
e a regulamentagéo da participacdo civil neste processo, seriam importantes estimulos para
promover a visibilidade e a transparéncia do Orgéo Legislativo e aproximar o eleitor do seu
representante eleito.

Na mesma linha de pensamento, Silveira (2005) defende que a democracia deveria
ser ativa e participativa para nao ficar & merce do Estado, pelo que o povo deveria ter
assegurada uma representatividade multipla a todos os niveis da organiza¢do do Estado e,
para além disso, ver salvaguardadas as minorias e as diferencas culturais, sociais e
geopoliticas. S6 assim podera existir uma democracia virada para o futuro.

Segundo o mesmo autor, as elei¢cdes sO seréo justas quando forem eliminadas as
desigualdades sociais e econémicas entre os cidadaos, sendo nessa altura possivel exercer
de forma equilibrada o poder democratico.

Mesmo pelos responsaveis do Governo atual, a consolidacdo da democracia ainda
€ um processo em construgdo, uma vez que, segundo os seus dirigentes, € necessario
estimular a liberdade e apostar na ampliacdo e reforco da cidadania, dado que uma
sociedade civil ativa incentiva a qualidade e a melhoria das condigbes de vida de uma
sociedade. (PAICV, 2011 pag.34)

Alids, no programa de Governo para a Legislatura 2011-2016 ¢é referida a
necessidade de “criar as condigdes para aprofundar as liberdades, reforcar a cidadania e o
empoderamento individual e social e também, por essa via, consolidar a democracia e
garantir paulatinamente o exercicio por TODOS de TODOS os direitos.” (PAICV, 2011, p.43)

Para além disso, e reconhecendo o papel dos partidos politicos na construgcdo da
democracia, o Governo compromete-se a “reforgar a sua autonomia e liberdade de acgao e

garantir uma maior transparéncia das suas actividades.” (PAICV, 2011, p.43)
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Outra perspetiva para entender o desenvolvimento de Cabo Verde é através da
anélise da evolugéo do seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)®.

De acordo com Pinto (2009b), o IDH relativo ao ano de 2005 e divulgado no
Relatério de Desenvolvimento Humano do Plano das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 2007/2008%, revelou que Cabo Verde se encontrava no nivel
médio de 0,736, no 102° lugar, num total de 177 paises.

De acordo com Amaral (2009, p.18), esta posicdo no IDH revela que os cabo-
verdianos conseguiram travar as suas lutas ideoldgicas sempre de forma pacifica e que
Estado soube implementar “os oito pilares da boa governanga de um Estado independente,
mono-étnico, de democracia consolidada, com rotatividade partidaria no governo,”
considerando que estes pilares sdo: “estimulacdo da consciéncia de cidadania participativa;
respeito pela lei e previsibilidade da resolugédo de conflitos; transparéncia nas acgoOes;
receptividade ou satisfacdo atempada das necessidades dos cidaddos; mediagédo
consensual; equidade e inclusividade sociais; eficacia e eficiéncia da utilizacdo de recursos;
e mecanismos claros de prestacéo de contas. *

Porém, o ultimo relatério do PNUD, de 2012, mostrou que o pais desceu alguns
postos, passando para o 132° lugar do ranking, num universo de 186 paises, mantendo-se
no nivel médio, mas com um indice de 0,586, indice este que tem vindo a subir lentamente
desde 2010 — com 0,581 e 2011 com 0,584. Esta descida pode ser explicada tanto pela
entrada de novos paises, como pela evolucdo mais rapida de outros paises, que foram
ocupando lugares superiores no ranking.

De salientar que existe um dado muito preocupante que contribuiu para esta
descida no indice: a média de anos de escolaridade que se apresenta nos 3,5 anos® em
vez dos esperados 12,7 anos. Pode-se especular que esta elevada taxa de insucesso
escolar se deve a politica de educacdo que ndo € adequada as necessidades do
arquipélago.

Apesar disso, neste relatorio verificou-se uma taxa de alfabetizagdo de 84,3%, um
pouco superior a de 2007/2008 — 81,2% -, 0 mesmo acontecendo com a taxa média de vida

a nascencga, que passou de 71,0 anos para 74,3 anos. Embora a diferenca ndo seja muito

®! Recorde-se gue o IDH foi criado em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag com a colaboragdo do
economista indiano Amatya Sem e a elaboragdo do seu relatério anual é da responsabilidade do Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas desde 1993. Este indice é utilizado para medir comparativamente o
rendimento per capita, a escolaridade, a esperanca média de vida, entre outros elementos que sado indicadores
do desenvolvimento. Para facilitar o seu entendimento apresenta trés niveis: alto, se igual ou maior que 0,800;
médio, se entre inferior a 0,800 e superior a 0,500; e baixo, se inferior a 0,500. (Pinto, 2009b, Martins, 2009). No
ultimo relatério ja surgem quatro niveis: desenvolvimento muito alto — a partir de 0,80; desenvolvimento alto —
mais de 0,0,71 e menos de 0,80; desenvolvimento médio — entre 0,535 e 0,71 — e desenvolvimento baixo.

62 - - . .
De notar que o relatério foi divulgado com uma diferenca de cerca de dois anos entre 0 ano em estudo e a sua
elaboracéo.

63 Segundo o relatério do PNUD estes dados sao referentes a 2010 e baseados em regressao transnacional.
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elevada, estes dados mostraram que tem havido um esforco governamental, tanto na area
da saude, como na area da educacéao/alfabetizacao.

Outro dado também preocupante esta relacionado com o PIB, que passou de um
valor estimado pelo Banco Mundial de 5803 ddélares americanos (USD) per capita para um
valor real de 3616 USD per capita, o que revela que houve um decréscimo relevante da
gqualidade de vida dos cabo-verdianos. Esta descida tdo pronunciada do PIB pode explicar-
se ndo s6 porque o primeiro valor é estimado e o segundo é real, como também, e talvez
mais importante, devido aos impactos negativos da recessédo internacional que teve inicio
em 2008.

Sendo um pais dependente do exterior e uma economia aberta, a crise
internacional teve um grande impacto na economia cabo-verdiana. A grande dependéncia
de produtos importados para colmatar as suas necessidades basicas constituiu um
problema acrescido, pois assistiu-se a uma subida enorme no preco das matérias-primas,
quer sejam cereais, quer sejam produtos petroliferos. Além disso, sendo o arquipélago muito
vulneravel aos acontecimentos internacionais, viu as suas receitas do turismo, a Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) e as remessas baixarem substancialmente, o que se
ressentiu bastante na economia cabo-verdiana, dado que a soma das remessas com a
ajuda ao desenvolvimento representam mais do que um terco do PIB.

Para tentar colmatar esta recessao e diminuir os seus efeitos, foram adotadas
politicas de estabilidade macroecondémica no sentido de assegurar uma baixa inflacdo e o
aumento do rendimento da populagdo. Para além disso, recorreu-se a investimentos e
politicas estratégicas no sentido de fomentar os fatores competitivos, através da criagdo de
infraestruturas e de um ambiente favoravel a fixagdo do setor privado e também da reforma
do setor publico. (PAICV, 2011)

Em relagdo ao comércio, ainda existe uma percentagem de importacéo de produtos
comerciais — 44,8% do PIB, 0,7 milhares de milhdes de USD — muito superior a exportacao
—2,9%, -, o que ndo se verifica nos servicos onde as exportacdes — 31,3%, 0,5 milhares de
milhdes de USD — sdo superiores as importacdes — 23,2%, 0,4 milhares de milhdes de USD.
Estes dados revelam que o pais ainda tem a balanca comercial bastante deficitaria, ndo s6
porque a soma das importacdes € muito superior as exportacdes, mas também porque o
valor gasto em doélares norte-americanos é bastante superior ao valor recuperado com as
exportacoes.

Por fim, com uma populacdo contabilizada em 500 mil habitantes em 2012, estima-
se que haja um crescimento da populacao para 600 mil habitantes para 2030.

Noutra abordagem, Pinto (2008) e Silveira (2005) sdo da opinido que o

desenvolvimento de Cabo Verde, como de todos os paises da Africa Lusofona, esta
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dependente da sua abertura ao mundo globalizado, aceitando, de forma natural, a
transferéncia de alguma soberania interna para organizacBes internacionais que se
comprometam a defender os interesses do pais.

E nesta integracdo regional que importa salientar o importante papel das
Organizacdes Nao Governamentais (ONG) no desenvolvimento de Cabo Verde.

A plataforma das ONG de Cabo Verde foi criada em 1996 e teve a influéncia de trés
acontecimentos importantes no arquipélago: a independéncia do pais em 1975, a
promulgacédo da lei sobre as associacées em 1987 - Lei n°78/I11/87 - e a abertura politica em
1991. (Sangreman et al, 2010)

A maior parte destas ONG fazem parte do programa da APD e os seus principais
objetivos estdo relacionados com a colabora¢do no sentido de desenvolver o pais e tém
varias areas de intervencgdo, limitadas pelo financiamento externo de que dependem para
priorizar uns projetos em detrimento de outros.

Para Nascimento (2009), a pobreza do arquipélago néo esta so6 relacionada com o
legado colonial e com a escassez de recursos, mas essencialmente com a adogao de
politicas de desprotecao familiar e social.

E é nesta area que as ONG tém vindo a atuar. Dai apostarem na proximidade com
0S municipios, ou diretamente com os parceiros, descentralizando a cooperacdo. Ndo sendo
o principal objetivo, fazem também uma analise critica do poder politico, ora colaborando
com o governo, ora fazendo oposi¢cdo ao modelo governamental proposto, agindo sempre
de forma independente dos partidos politicos.

Para além das ONG, Cabo Verde tem beneficiado de ajuda externa, quer através
de donativos e empréstimos, quer através de acordos com outros paises, no sentido de criar
uma base de cooperagdo que permita incrementar o desenvolvimento do pais.

Martins (2009, p.71) salienta ainda que este apoio internacional tem sido relevante,
principalmente no que concerne ao “fornecimento de produtos alimentares essenciais que o
arquipélago ndo consegue produzir de forma a garantir as necessidades diarias da
populacao.”

No entanto esta ajuda obedece a um programa internacional e de acordo com Pinto
(2009b, p.145) estas “modalidades de cooperagao derivam da natureza da APD e da forma
como a mesma é canalizada. Assim, o tipo ou natureza da APD indica a forma como a ajuda
ird atingir o sector beneficiario.”

Por esta razéo e pela ligacdo que manteve com as suas ex-coldnias, Portugal foi,

guase desde a independéncia, «recrutado» para dar apoio técnico a nivel econémico e
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administrativo a estes paises®, apoio que se tem vindo a prolongar ndo sé nestas areas,
mas também noutras, de acordo com as necessidades de cada um.

Mais recentemente, e em particular no caso de Cabo Verde, Portugal tem
estabelecido acordos bilaterais — os Programas Indicativos de Cooperacdo —, onde sdo
definidas as principais areas de intervencdo e acordos multilaterais, nomeadamente
inseridos em programas da Unido Europeia (UE), da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e das Nacdes Unidas, entre outras.

Um exemplo de acordo bilateral esta relacionado com a area da educacao, na qual,
segundo Barreto (2010, p.251), Portugal tem procurado cooperar no sentido de oferecer
“bolsas para institutos e universidades em Portugal”’, garantindo “o desenvolvimento e
consolidacdo das instituicbes de ensino superior em Cabo Verde, com uma cooperacao
entre instituicdbes dos dois paises e ndo entre instituicbes cabo-verdianas e docentes
portugueses individualmente.

Alias, com o intuito de criar uma estratégia de cooperacao entre os paises de lingua
oficial portuguesa — Portugal, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢gambique e S&o
Tomé e Principe -, foi criada a CPLP em julho de 1996, tornando-se um importante passo
para a globalizacdo da economia e uma ferramenta a longo prazo para responder aos
desafios futuros, sem deixar de respeitar as realidades politicas, sociais e culturais de cada
um dos seus membros.

Na altura da sua formagdo, pretendia-se que 0s seus constituintes cooperassem
nas vertentes econdmica, social, cultural, juridica e técnico-cientifica, fomentassem a
promocdo e a divulgacdo da lingua portuguesa e concertassem esforcos politico-
diplomaticos, principalmente ao nivel das relagfes internacionais. Para além disso, na
revisdo dos seus estatutos, em 2001, ficou também definido que seriam criadas condi¢des
para a implementacéo de uma politica de cooperacgéo efetiva entre os paises membros, em
gue, segundo Pinto (2005) haveria uma din&mica intracomunitaria, com projetos e acdes
globais.

Se nos primeiros quatro anos a CPLP teve pouca visibilidade e se dedicou a
instalacdo e estruturacao, a partir dai tem tido alguns avancos, com Portugal e o Brasil a
serem o0s maiores financiadores do Orcamento. No entanto, apesar desta evolugdo, Pinto
(2005, p.357) refere que “ndo falta a CPLP vontade de desenvolver projectos, faltam-lhe,

isso sim, recursos para fazer as acgdes necessarias a consecugao dos mesmos.”

% Conforme se referiu anteriormente, o tipo de colonizagéo portuguesa ndo permitiu a criagcdo de infraestruturas
econOmicas e administrativas, sendo todo o monopdélio dado a Metropole. Por esta razdo toda a organizagao
administrativa, legislativa, social e econdmica teve de ser reestruturada.
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Em particular, e ao abrigo da cooperacédo no seio da CPLP, foi assinado em marc¢o
de 1998 o Acordo de Cooperacdo Cambial entre Cabo Verde e Portugal. Este acordo
permitiu criar uma taxa de cambio fixa, primeiramente entre o escudo portugués e o escudo
cabo-verdiano e, ap6s a adesdo de Portugal ao Euro em 2000, entre o euro e a moeda
cabo-verdiana.

Este passo foi determinante para a economia cabo-verdiana, ndo s6 porque
diminuiu o risco cambial, como também foi crucial para a integracdo econémica e financeira
do pais na economia internacional. Factos corroborados por Martins, Loureiro & Ribeiro
(2008, p.92), que salientam que esta ancoragem cambial proporcionou uma “estabilidade
macroeconomica” e facilitou “o aprofundamento das relagbes econémicas de Cabo Verde
com o continente europeu.”

Alias, Silveira (2005) defende que uma das medidas prioritarias em termos de
politica externa seria a criagdo de vinculo com a UE, e Portugal, com o qual Cabo Verde e
as restantes ex-colénias tém mantido uma relacao privilegiada, tem servido de ponte para o
estabelecimento deste vinculo.

Um exemplo desta intervencdo portuguesa aconteceu quando Cabo Verde deixou
de pertencer aos Paises Menos Avancados e passou a ser considerado um Pais de
Desenvolvimento Médio. Nessa altura, em 2004, Portugal interveio no sentido de solicitar
um periodo transitorio que permitisse que Cabo Verde se adaptasse a esta mudanca, dado
gque esta implicava uma perda de beneficios e apoios internacionais.

Este periodo foi concedido por trés anos, segundo Resolugédo 59/209 das Nacdes
Unidas de dezembro de 2004, e s6 a partir de janeiro de 2008 é que Cabo Verde foi
incluido, oficialmente, no grupo dos Paises de Rendimento Médio.

Este novo estatuto permitiu que Cabo Verde beneficiasse do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, destinado as regides ultraperiféricas da UE, como os Acgores, a
Madeira e as Canarias. (Martins, 2009)

Para além disso, o arquipélago acordou uma parceria especial com a UE, em varios
dominios, nomeadamente na seguranca e desenvolvimento, de modo a permitir que Cabo
Verde participe nalguns programas da UE.

A acrescentar a esta parceria, Cabo Verde tem feito acordos de cooperacdo com
outras entidades, como a Millenium Chalenge Account dos Estados Unidos da América, por
exemplo, e aderiu a Organizagdo Mundial do Comércio, entrando oficialmente no mercado
liberalizado das atividades comerciais.

Todo este alargamento politico-econémico, acordos e parcerias conduz a que,

segundo Silveira (2005, p.9), Cabo Verde seja “um caso de regionalismo africano” a
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enfraquecer, uma vez que cada vez mais assimila os valores da sociedade ocidental, tanto
nos aspetos politicos e socioculturais, como através da sua heranca genética.

Para finalizar, ndo se pode deixar de salientar o papel da Organizacao das Nacbes
Unidas, que na Cimeira do Milénio realizada em setembro de 2000, definiu um conjunto de
objetivos cuja finalidade era o desenvolvimento dos seus 189 Estados Membros. Estes
objetivos sdo conhecidos pelos Oito Objetivos do Milénio e a sua meta é 2015.

De acordo com Pinto (2009b), os Estados Membros, onde se inclui Cabo Verde,
comprometeram-se a:

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome, através da reducéo para metade da
percentagem de pessoas com um rendimento inferior a 1 dolar por dia e da percentagem da
populagdo com fome;

2. Alcancar o ensino primario universal, proporcionando a todas as crian¢as
condi¢des para terminar o primeiro ciclo do ensino;

3. Promover a igualdade de género e a autonomia da mulher, eliminando
disparidades entre sexos no ensino a todos os niveis até 2015;

4. Reduzir a mortalidades infantil, reduzindo em dois tercos a taxa de
mortalidade de crian¢cas menores de cinco anos;

5. Melhorar a salude materna, reduzindo em trés quartos a taxa de mortalidade
materna,

6. Combater o VIH/SIDA, a malaria e outras doencas graves, controlando a sua
propagacao e invertendo a tendéncia crescente;

7. Garantir a sustentabilidade ambiental, o abastecimento de agua potavel e
habitacdo para os pobres, promovendo politicas de desenvolvimento sustentavel e de
preservacdo dos recursos naturais, reduzindo para metade a percentagem de pessoas sem
acesso a agua potavel e melhorando significativamente a vida de 100 mil habitantes de
bairros degradados e

8. Criar uma parceria global para o desenvolvimento, elaborando um programa de
reducdo da divida dos paises em desenvolvimento adequado, de modo a tornar o
endividamento viavel a longo prazo, implementando estratégias de promocao do emprego,
negociando o acesso a medicamentos essenciais e a novas tecnologias de informacéao e
desenvolvendo um sistema comercial e financeiro aberto, baseado em regras previsiveis e
nao discriminatorias.

Destes objetivos, o Governo atual assume que quatro ja foram atingidos, o que
parece prometedor para alcancar os restantes quatro, ou seja, a totalidade. na data prevista.

N&o especificando quais sédo, a mesma entidade salienta que ja foram tomadas medidas
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para eliminar a pobreza extrema e também foram feitos progressos nas areas do
crescimento econdémico e da reducdo da pobreza. (PAICV, 2011)

Entre estas medidas sdo referidas a modernizacdo da agricultura e o apoio
financeiro aos agricultores, o que aumentou a producdo agricola, diminuiu o preco dos
géneros alimenticios e, consequentemente, diminuiu a dependéncia internacional.

No contexto social tém sido feitos esforcos no sentido de expandir a protecdo social
e, em colaboracdo com varios parceiros, varias familias tém sido apoiadas na reabilitacdo
das suas casas. Para além disso, investiu-se na capacitagdo, de forma a “criar as
habilidades necessérias para a nova economia e incutir a atitude do empreendedorismo na
sociedade cabo-verdiana” e na modernizacdo do ensino, desde o pré-escolar até ao
universitario. (PAICV, 2011, p.16)

Contudo, a &rea onde ocorreu maior investimento foi nas infraestruturas, com a
construcdo de aeroportos internacionais, portos, estradas e pontes, escolas, hospitais e
centros de saude, para além do alargamento da rede elétrica a 95% do territério e do
aumento do acesso a agua potavel, que ja chega a 90% da populacgéo.

Todos estes investimentos e politicas tiveram como resultados concretos o
aumento da qualidade de vida, o refor¢o da cidadania e a classificagdo de Cabo Verde como
um dos paises com melhor IDH de Africa. Este facto mostra o esforco que o pais tem feito
no seu desenvolvimento e a criteriosa aplicacdo da APD.

No entanto, apesar desta melhoria significativa, Cabo Verde ainda continua a
enfrentar varios desafios, principalmente ao nivel do desemprego, da energia e da pobreza.

Em relacdo ao desemprego, segundo o Recenseamento Geral da Populagéo e
Habitagdo de 2010, a taxa de desemprego desceu de 17,3% - valor de 2000 — para 0s
10,7%%, sendo as camadas mais afetadas os jovens e as mulheres. Com os niveis de
educacao mais altos, € necessario criar empregos qualificados com melhores salarios.

Como consequéncia desta taxa de desemprego, encontra-se a taxa de pobreza,
gue apesar de também ter descido, continua na ser preocupante, uma vez que praticamente
um quarto — 24% - da populagdo € pobre, sendo mais incidente nas zonas rurais, devido a
limitada area de terra aravel.

Por fim, a energia continua a ser um enorme desafio, onde ainda muito ha para
fazer, nomeadamente em termos da reorganizacdo do setor, de capacitacdo dos recursos
humanos e do investimento na melhoria da transmissédo e da distribuicdo da eletricidade,
pois, apesar do ja referido aumento da rede, ainda existem demasiados cortes de energia,

gue se tornam criticos principalmente para a competividade das empresas.

% In IV Recenseamento Geral da Populacéo e de Habitacdo — CENSO 2010,
http://www.ine.cv/censoffiles/Resumo%?20indicadores%20RGPH%202010.pdf
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Para além destes trés fatores prioritarios, existem ainda outros setores onde é
necessario apostar, como 0s transportes, principalmente entre ilhas; a capacitacdo dos
recursos humanos; a melhoria da qualidade do sistema educativo; a melhoria da eficacia da
administracdo publica; o aumento da competitividade econdmica global e o crescimento do
setor privado competitivo no mercado internacional.

Em suma, o Mundo estd a mudar e Cabo Verde tem de acompanhar esta mudanca.
A evolucdo da crise econdmica e financeira internacional € imprevisivel e ndo se prevém
mudancas significativas a curto prazo. A instabilidade politica do mundo &rabe, a
instabilidade na regido subsariana e a crise internacional sdo fatores de incerteza que
dependem da eficacia das politicas a ser implementadas por todo o Mundo.

Assim sendo, cabe ao Governo de Cabo Verde a responsabilidade de gerir a
economia neste contexto de incerteza, diversificando as fontes de financiamento e de
investimento e construindo novas parcerias. S6 assim sera possivel sobreviver a esta crise e

continuar a demanda do desenvolvimento sustentavel.
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Concluséao

Apbs a descoberta do arquipélago de Cabo Verde, devido a sua localizacéo
estratégica, o colonizador portugués teve necessidade de o povoar, introduzindo culturas,
animais e pessoas vindas, quer da Europa, quer de Africa, o que fez nascer uma sociedade
mestica, com caracteristicas de homogeneidade tanto étnica como religiosa. Estas
caracteristicas tornaram o arquipélago num caso particular.

Se na Era do Colonialismo, o continente africano foi assolado pela exploracao dos
seus recursos naturais e humanos, na década de 50 assistiu-se a criagdo de movimentos
independentistas que, na Africa Lus6fona, por falta de visdo do Estado Portugués, culminou
na Guerra Colonial.

Amilcar Cabral, fundador do PAIGC e um dos mais ativos defensores da liberdade
para os povos africanos, elaborou uma estratégia de unidade entre a Guiné-Bissau e Cabo
Verde, com o objetivo duplo de assegurar o éxito da luta e abrir perspetivas para o
desenvolvimento de ambos os paises.

E foi com o objetivo de lutar pela independéncia dos dois paises que o PAIGC
declarou guerra a Portugal a 23 de janeiro de 1963. No entanto, dada a posicdo
geoestratégica da Guiné-Bissau, a luta foi travada, quase na sua totalidade, no seu territério,
ficando Cabo Verde com o compromisso de lutar na frente diploméatica, procurando apoio
internacional.

Contudo, o processo de independéncia de Cabo Verde néo foi pacifico. Alias,
Nascimento (2009, p.250) defende que “a identidade cultural cabo-verdiana nédo se
transmutou imediata e incondicionalmente nhum desejo independentista, e menos ainda, na
adesao a uma independéncia liderada pelos combatentes da Guiné.”

Em jeito de resumo, pode afirmar-se que o processo de descolonizagdo de Cabo
Verde pode ter sido um pouco precipitado, tendo em conta que a transicdo de poder ndo
permitiu a construcdo de estruturas administrativas que servissem de alicerce
suficientemente sélido para o Estado que estava a nascer.

No entanto, seria dificil ter sido de outra forma, dada a pressao intensa exercida
pela comunidade internacional, pelo MFA e pelo PAIGC, que tudo fez para acelerar este
processo. A esta pressao acresceu também a situacdo politica instavel em que se
encontrava Portugal.

Assim, conforme afirma Pinto (2005, p. 186), a descolonizacdo “iniciou-se com

décadas de atraso e decorreu com uma celeridade excessiva”, ficando marcado “por uma
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reduzida capacidade negocial de parte de Portugal” e pela “falta de um projecto de
descolonizacdo aglutinador da vontade nacional, sendo que essa caréncia foi resultante da
inexisténcia de uma elite alternativa ou de uma contra-elite preparada para assumir o poder
€ a mudanca.”

Mesmo assim, o conflito politico-armado chegou ao seu propdsito, com a
independéncia da Guiné-Bissau e de Cabo Verde e com uma lideranca binacional, onde
foram tracadas diretivas para a construcdo da unidade entre os dois paises, que
permitissem o seu desenvolvimento coordenado e complementar.

De notar que o PAIGC teve um papel muito importante para a agregagdo do povo
cabo-verdiano, ndo s6 durante a luta de libertagdo, como também durante a fase de
transicdo do Poder e, mais tarde, apds a independéncia, assumindo-se como Unica forca
politica com capacidade para elaborar um projeto de construcéo do Estado de Cabo Verde.

Por esta razdo, mas também pela conjuntura internacional, como todas as nacdes
da Africa Lus6fona, também Cabo Verde, adotou o regime de partido Unico e autoritario,
sistema que se prolongou por quinze anos.

Durante este periodo, era proibida qualquer organizacdo politica e todas as
atividades socioeconomicas eram baseadas na economia planificada, estando o Estado no
centro de todos os investimentos, 0 que teve como consequéncia a estagnagdo econémica.

A oposicéo do regime era exercida maioritariamente do exterior, dada a repressao
que se vivia no pais.

Um destes opositores, Leitdo da Gragca (2004), contestava fortemente as razdes
para a adogcdo do regime de partido unico. Defendia que ndo era mais eficaz para a
integragcdo nacional, dado que ja existia unidade nacional antes mesmo da independéncia;
ndo era necessaria para impedir a luta de classes e fomentar a unido nacional, pois a
sociedade cabo-verdiana era heterogénea; e ndo assegurava um melhor desenvolvimento
do pais em menos tempo, visto que o pais se mantinha subdesenvolvido.

Devido a esta estagnacdo e também por uma questdo de lideranca politica, em
1980, quando se deu o golpe militar na Guiné-Bissau, a manutencdo de um partido
binacional tornou-se inviavel. Porém, esta cisdo entre os dois paises teve como
consequéncia a criacdo de um novo partido, com 0s meus objetivos, mas unicamente cabo-
verdiano, o PAICV, que manteve 0 mesmo regime monopartidario.

Apesar das caracteristicas autoritarias, Cahen (1991) defende que o regime de
partido Unico em Cabo Verde, assim como em S. Tomé e Principe, foi bastante mais
moderado, permitindo a existéncia de algumas manifestacdes politicas e sem registos de

episddios de violéncia na dimensao daqueles que ocorreram em Angola, na Guiné-Bissau e
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em Mocambique, contribuindo para uma estabilidade Unica no que concerne a Africa
Lusofona.

Facto corroborado por Nascimento (2009), que salienta que regime de partido Unico
era regido por uma relativa tolerancia, fruto da necessidade de sobrevivéncia, a fim de evitar
conflitos numa altura de caréncias econdémicas e sociais. Apesar de existirem conflitos
relacionados com a reforma agraria e com o bloco socialista do PAICV, contestado pela
comunidade juvenil, houve sempre um esforco para manter a paz social e politica.

No entanto, esta opinido € contestada por Leitdo da Graca (2004, p.263), que
defende que “até a abertura politica de Fevereiro de 1991, a democracia esteve ausente” de
Cabo Verde, com uma total “auséncia de democracia no pais e a restricao significativa dos
direitos do homem, o que levou a pratica de muitas violagées dos mesmos.” (p. 262)

Porém, a fragilidade econémica que tornava o pais dependente da ajuda externa,
tornava-o também vulneravel as mudancas politicas que ocorriam. A queda do comunismo
no Leste Europeu e o fim de alguns regimes monopartidarios no continente africano — como
o caso de Benim e de Africa do Sul, por exemplo — tiveram uma forte influéncia na abertura
politica e no inicio da transicdo democréatica em Cabo Verde.

Sobre a queda do comunismo, Pinto (2005) defende que se a Guerra Fria teve
como consequéncia o alargamento da politica marxista em Cabo Verde, como em toda a
Africa Lusofona, foi o fim desta que permitiu a abertura politica.

Esta abertura politica teve inicio em 1990, quando o Governo procedeu a uma
revisdo constitucional que permitia a legalizagdo de outros partidos politicos, deixando de
ser a Unica forga politica dirigente do Estado e da sociedade.

Mesmo com esta abertura, Nascimento (2009), a exemplo de Cahen (1991) refere
que nunca se registaram atos de violéncia politica, apesar das varias divergéncias que
existiram.

Nas primeiras eleicdes democraticas, realizadas a 13 de janeiro de 1991, o MpD,
Unica organizacéo politica que preenchia todos os requisitos legais, derrotou de forma clara
o PAICV, tanto nas elei¢Bes legislativas, como nas presidenciais e nas autarquicas.

Esta derrota denota o desgaste politico em que se encontrava o Governo e a forte
presenca da populacdo nas urnas mostra que “foi um voto pela mudanga, um voto de
protesto contra o regime autoritario”. (Evora, 2004, p.121)

O primeiro governo eleito democraticamente tomou varias medidas de cariz
democratico, como a alteracdo da Constituicdo, com o intuito de dar formalmente mais
direitos ao povo cabo-verdiano, e a abolicdo da policia politica. Em termos econémicos, a

grande medida a salientar foi o inicio do processo de privatizagdes.
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Mesmo com a adoc¢do destas medidas, que valeram duas elei¢cdes consecutivas, 0
Governo liderado pelo MpD acabou por estagnar o processo de consolidacdo democratica.
Conquistando a maioria absoluta nos dois mandatos, o Governo adotou um modelo
majoritarista, que se opunha aos principios democraticos, mantendo até algumas
semelhancas com o regime anterior.

Provavelmente se as elei¢cBes néo tivessem sido bipartidarias e existissem outras
forcas politicas a concorrer, o inicio da consolidacdo democratica teria sido mais precoce.
Por outro lado, Sanches (2010) salienta o facto de o sistema politico cabo-verdiano ter
assumido um carater bipartidario, situacdo que o tornou mais estavel, favoreceu a
governabilidade e a implementacao de politicas publicas.

Contudo, este padrd@o bipartidario caracteristico de Cabo Verde deveu-se a varios
fatores, sendo o principal, o facto do sistema democratico ter nascido com a disputa de
eleicdes entre o PAICV e o MpD, tornando-se estas duas forcas politicas as dominantes no
cendrio politico.

O ponto de partida desta consolidacao foi alcancado apés a transferéncia de Poder
gue ocorreu nas eleicdes de 2001, quando o PAICV passou a governar e o MpD a fazer
oposicéo.

Segundo o estudo de Sanches, em 2011, Cabo Verde combinava caracteristicas de
uma democracia consolidada — com uma relativa previsibilidade dos resultados eleitorais,
por exemplo -, com aspetos de uma democracia mais recente, como é o caso do surgimento
de novos pequenos partidos a partir da cisdo de outros partidos.

Mas, considerando que a qualidade da democracia esta relacionada com a
eficiéncia do Parlamento, a investigacdo de Evora (2009) leva a concluir que a Assembleia
Nacional de Cabo Verde ainda tem pouco poder no que concerne a formulacao das politicas
publicas, uma vez que o Poder Legislativo esta dependente dos principios dos dois maiores
partidos politicos.

Este facto contraria a Constituicdo de Cabo Verde, que estabelece um sistema de
governo parlamentar com um Poder Legislativo forte, 0 que tem prejudicado a atuacéo do
sistema politico.

Uma reforma politica no sentido de tornar o Parlamento e, consequentemente, o
Poder Legislativo mais dinamico, democratico e representativo e a ado¢do de medidas que
aproximem a sociedade civil do renovado Parlamento, podem contribuir para a desejada
consolidacao democratica.

Posto isto, como Cabo Verde esta no bom caminho para atingir os Objetivos do
Milénio, ndo parece abusivo concluir que a investigacdo encontrou respostas para as

guestdes que foram formuladas na introducéo.
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Apéndice 1 — Entrevista realizada a 28 de Setembro de 2013 ao Dr.
Basilio Ramos, actual Presidente de Assembleia de Cabo Verde
para a Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica cidadania e
Governagéo.

- Esta entrevista tem trés tépicos, sendo a primeira descolonizacdo e sistema politico de

Cabo Verde. Quais as razdes que levaram ao sistema de partido unico?

Julgo que se podera entender a instituicdo do regime de Partido Unico em Cabo

Verde a partir da explanagéo que se segue.

A luta de libertacdo nacional foi feita e conduzida por uma unica forca politica, o
PAIGC, enquanto movimento envolvendo as amplas massas populares que aspiravam a
independéncia. Todos os cabo-verdianos, independentemente da origem social ou das
conviccdes filosoficas, religiosa ou politica, desde que aspirassem a independéncia e
fossem contra o colonialismo, tinham lugar no referido movimento de libertagcdo. O inimigo

comum dos cabo-verdianos era o colonialismo portugués.

Aquando do 25 de Abril, a unica for¢a politica minimamente organizada em Cabo
Verde e com influéncia a nivel internacional era o PAIGC. Este movimento rapidamente
conseguiu impor-se e suscitar a adesao da esmagadora maioria dos cabo-verdianos em

todas as ilhas.

A histéria da época regista jornadas memoraveis de mobilizagcao popular aquando da
chegada do General Spinola e do Presidente Mobutu do Zaire no Sal, da recepc¢do dos
dirigentes do PAIGC regressando da luta na Guiné (Silvino da Luz, Pedro Pires, Aristides
Pereira), da chegada de Almeida Santos (Ministro Portugués) a Praia, da tomada da Radio
Barlavento em S. Vicente, da recusa do juramento da Bandeira Portuguesa pelos jovens
recrutas cabo-verdianos no Quartel do Morro Branco, da greve da Fung¢do Publica que
paralisou todas as ilhas, etc., etc. O objectivo foi o de rejeitar a tese da realizagdo do
Referendo, através do qual os cabo-verdianos deviam dizer se queriam a independéncia ou

se queriam manter-se ligados a Portugal.

Tal forca demonstrada pelo PAIGC fez com ele a tese do Referendo fosse derrotada e o
referido partido reconhecido como o Unico e legitimo representante de Cabo Verde nas

negociagdes com Portugal para fixar os termos da ascensao a independéncia nacional.
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As eleicBes legislativas de Junho de 1975 (nhas quais s6é o PAIGC participou)
registaram uma elevadissima taxa de participacdo e uma massiva votacdo nas listas do

PAIGC. Vivia-se um ambiente de éxtase nacional, em torno dos ideiais da independéncia.

Com isso nédo se pretende dizer que ndo tenha havido, durante o periodo p6s 25 de
Abril, outros grupos politicos opostos ao PAIGC. Surgiram a UDC (Unido Cabo-verdiana
Democrética), defendendo a tese federalista e a UPIC (que ja existia na emigracéo,
defendendo a independéncia, mas sem a Unidade a Guiné), mas praticamente reduzido a

um namero inexpressivo de pessoas. Ndo conseguiram fazer frente ao PAIGC.

Por outro lado, € preciso ter em conta o contexto da época. A légica era: Ser ou ndo
ser a favor da independéncia. N&o havia lugar para dissenso politico-partidario, pois todas
as energias deviam ser canalizadas para o desenvolvimento do pais recém-independente.
N&o se pode perder de vista que a principal ameaca que sempre pairou sobre Cabo Verde e
gue a independéncia devia erradicar era a fome. Entendia-se que a luta contra a fome, o
analfabetismo e as doengas era a prioridade. Os direitos basicos de acesso ao pao, a escola
e a salde, sobrepunham-se ao direito a liberdade politica. Era este o pensamento

dominante na altura. Por outro lado, em Africa predominava o sistema de partido Unico.

Hoje, como é evidente, poder-se-a questionar se ndo se poderia ter enveredado pela
via do pluripartidarismo. Possivelmente, pois a UPIC, por exemplo, ainda que sem
expressdo em termos de capacidade de mobilizacdo politica, ndo era contra a

independéncia. Era, sim, contra a Unidade Guiné-Cabo-Verde.

Por outro lado, manda a verdade dizer que, os principais “arautos da democracia” de
1991 e criticos do regime de partido Unico, foram também defensores e actores deste
sistema em 1975.

Segundo tépico: Abertura ao Multipartidarismo
-Causa que conduziram a nova opc¢éao politica?

-De que forma esta opg¢ao € responsavel pelo actual estado de desenvolvimento de
Cabo Verde?

As duas questdes sao interligadas, por isso procurarei responder, dando te algumas
linhas informativas acerca do surgimento de uma nova forca Politica, bem como as suas

consequéncias no Panorama Politico e Democratico Cabo-verdiano.
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Ao longo dos primeiros 15 anos de independéncia, ndo obstante os multiplos ganhos
que enchem a maioria dos cabo-verdianos de orgulho, importa reconhecer que comecaram

a surgir contradicdes e manifestacfes de contestacéo ao regime instituido.

Desde o inicio, houve sempre sectores que ndo concordaram com O regime e se
manifestavam sobretudo em privado. Eram ditos “ os mandadores de boca”. O Processo da
aprovacéao da lei da Reforma Agraria que originou os acontecimentos de 31 de Agosto em
Santo Antdo, a aprovacdo da Lei de Interrupcdo Voluntaria da Gravidez constituem dois
momentos marcantes da luta que se desenrolava em Cabo Verde, tendo como principais

protagonistas os proprietarios e a Igreja Catélica.

Convém referir ainda o surgimento da UCID (Unido Cabo-verdiana Independente e
Democrética) na emigracao e as dissenc¢fes internas do PAIGC ocorridas em 1978 (caso
dos Trotskistas). Ao longo dos anos fizeram oposicéo clandestina ao PAIGC / PAICV e no
momento da abertura desempenharam um papel importante na mobilizacdo da oposi¢ao ao

regime instituido.

Um investigador cabo-verdiano diz que o regime foi vitima do “paradoxo de
Tocqville”. Ou seja, o regime foi vitima do seu proprio sucesso. O desenvolvimento registado
particularmente na area da educagdo gerou uma massa critica, constituida sobretudo jovem
quadros, que ndo se contentava com 0s ganhos materiais e educacionais. Queria participar

no poder.

Por outro lado, o modelo de desenvolvimento dava sinais de esgotamento. Era
preciso mudar de paradigma em termos de modelo de desenvolvimento, com a abertura ao
sector privado. Ao mesmo tempo os ventos da “terceira vaga da democratizagao”, na

sequéncia da queda do muro de Berlim, também chegavam a Cabo Verde.

E nesse quadro que em 19 de Fevereiro de 1990, o PAICV decide e anuncia, através
de uma conferéncia de imprensa, a abertura do pais ao multipartidarismo. A oposicéo
organiza-se em torno do Movimento para a Democracia, cai o0 artigo 4° da Constituicdo que
institui a natureza do regime, aprova-se uma nova lei eleitoral, realizam-se as primeiras

eleicdes pluripartidarias, em Janeiro de 1991, ganhas pela oposicéao.

No que tange a segunda questéo, é de frisar que a abertura politica e a dinamizacao
da Democracia foram, sem duvidas, elementos estruturantes para a consolidacdo das
Instituicbes da Republica, bem como elementos chaves para o itinerario do desenvolvimento
do pais. Varias premissas poderdo ser ancoradas na normatividade desse Desenvolvimento

actual de Pais, mas o bom funcionamento das instituicdes democraticas é indubitavelmente
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um dos elementos mais importantes dadas as suas caracteristicas de “estabilizador de

regime”

Terceiro tépico: O futuro de Cabo Verde

- Que cenarios podem ser tragcados para o futuro de Cabo Verde?

Desde Independéncia que Cabo Verde tem percorrido uma via de ascendente de
desenvolvimento. De um pais invidvel e ameacado pela fome, tornou-se um pais com a
certeza do futuro. Os cabo-verdianos que, ao longo da sua historia, viveram na incerteza,
hoje acreditam no seu futuro, sentem-se orgulhosos, com elevada auto-estima, sabem que a
construcao de um Cabo Verde desenvolvido é possivel e tal empreendimento esta nas suas

maos.

Tendo em conta os estudos e as realidades politicas e socioeconémicas do Pais,
Cabo Verde pode através da sua forca animica ancoradas na juventude e nos recursos
humanos tracar cenarios positivos face ao seu processo de Desenvolvimento. Caso
contrario, se as Instituicdes da Republica deixarem de funcionar e se a juventude nao
seguirem os ideéarios do passado e do presente, Cabo Verde, pode vir a ver o seu ninho de

desenvolvimentos em risco. Dai, 0 cenério negativo.

Outro cenario ndo dependente a Cabo Verde, mas que pode ser consequente dos
seus actos tem a ver com a dinamica da economia internacional que neste mundo
globalizado acaba por ser interdependente, em que acaba por atingir qualquer pais. Cenario
este que pode ser positivo ou menos provavel positivo, sobretudo para um pais que

depende largamente da sua didspora e do exterior...

Acredito num Cabo Verde democratico, respeitador da liberdade e dos direitos dos
cidaddos, promotor da justica social e da equidade de género, com uma economia
ambientalmente sustentavel, tendo por base o turismo e 0s servicos informacionais e
maritimos, aberto ao mundo e integrado na CEDEAO, com uma popula¢édo desfrutando de
elevados padrfes de vida e de educacao. Cabo Verde esta a construir este cenario.

- Resta-nos agradecer ao Dr. Basilio Ramos esta entrevista para a dissertacdo de mestrado.
Este depoimento, depois de passado a escrito, ser-lhe-4 presente para que proceda as
correcgdes que entender como necessarias, de forma que o mesmo integre, como anexo

para a dissertacdo de mestrado.
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Apéndice 2 - Entrevista realizada a 23 de Novembro de 2013 a
Doutor Maério Matos, Ex Secretario-Geral do PAICV para a
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica cidadania e

Governacéao.

Primeiro topico- Descolonizacdo e sistema politico pds independéncia!l
- Quais as razbes que levaram ao sistema de partido Unico?

Fendémenos complexos tém geralmente uma causalidade complexa. Um conjunto de
variaveis terd estado na conformacgéo do primeiro sistema politico cabo-verdiano enquanto
de partido Unico. A meu ver, os seguintes foram determinantes:

A génese e o posterior desenvolvimento da luta politica e militar do Partido Africano
da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), o Partido que conquistou o poder na
Guiné-Bissau e em Cabo Verde;

O contexto histérico em que surge o PAIGC, de emancipacdo dos povos colonizados
e do seu direito a disporem de si mesmos; contexto de luta politica, Ideoldgica e econémica
entre os dois grandes Blocos que se opunham no Mundo. Simplificando, duas cosmovisbes
antagonicas: o capitalismo moderno dos paises do Ocidente com a dominancia dos EUA,
por um lado, e, por outro, o Estados colectivistas dos paises do Bloco Leste encabecados
pela entdo URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, em constantes jogos de
geoestratégia para dominio/influéncia de territérios. Claro que isso é uma simplificacdo
grosseira dessa realidade de antanho, apenas para se compreender o contexto histérico em
gue nasce o0 PAIGC. A interaccao desses dois factores foi determinante para a configuracédo
do sistema de partido Unico em Cabo Verde. Amilcar Cabral, o lider fundador do PAIGC,
sem duvida imprimiu as orientacdes, principios e valores enformadores da ideologia do
PAIGC e das suas escolhas politicas. Era um intelectual que seguia claramente a démarche
marxista quer na “leitura/construcao da realidade” quer na orientagéo politica e estratégica
que imprimiu ao Partido. Formou-se em Portugal em ambiente de esquerda, com colegas de
outras colbnias portuguesas e portugueses de esquerda, militantes do Partido Comunista,
democratas ou militantes anti-fascista que lutavam contra a Ditadura de Salazar. A esquerda
representava um pensamento avancgado, libertario face a ideologia fascista retrograda, da
ditadura do Estado Novo, cerceadora de liberdades ndo sé para os povos colonizados por
Portugal, mas também das liberdades fundamentais do povo portugués.

A 1l Guerra Mundial significou também a derrocada dos impérios coloniais
protagonizados pelas poténcias ocidentais de entdo, sobretudo da Gra-Bretanha e da

Franca, paises que detinham o dominio colonial da grande maioria dos territorios africanos e
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muitos da Asia. O pos-guerra trouxe um vento de emancipacdo dos povos que passaram a
lutar pela sua soberania e direito a independéncia em processos ora revolucionarios com
recurso a luta armada como também através de movimentacdes de massas com criacao de
partidos autéctones e que acabaram por negociar a sua independéncia com a poténcia
colonial dominadora. Os movimentos de libertacdo das colénias portuguesas em Africa
nascem nesse cadinho de ideias libertarias e do direito dos povos a se disporem de si
mesmos e a recusa de Salazar de negociar com os seus lideres. A luta desses povos esteve
frequentemente inserida no confronto entre os dois Blocos. Entretanto A ONU que tinha
substituido a Sociedade das NagOes adoptava resolugcbes a condenar a existéncia de
coldnias e a reconhecer o direito desses povos a autodeterminagéo e independéncia.

No complexo processo da génese do PAIGC e na criacdo das condicbes para
desencadear a luta armada de libertacdo nacional na Guiné-Bissau, Cabral e 0s seus
companheiros fundadores do PAIGC puderam contar com a ajuda logistica, em armas, em
formacdao técnico-militar e ndo so6, de governos dos paises do Bloco Leste. Primeiro com a
China e mais tarde com a URSS sobretudo e outros paises de esfera de influéncia de
Moscovo (por curiosidade, as primeiras armas ligeiras do PAIGC foram cedidas pelo Reino
de Marrocos). Aqui é preciso dizer que sem essa ajuda a luta do PAIGC teria sio
praticamente inviavel. Mas varios paises do Ocidente, nomeadamente do Norte da Europa
como a Suécia, prestaram ajuda logistica importantes ao PAIGC: géneros alimenticios,
medicamentos, viaturas para uso civil, equipamento médico, etc., mas nunca militar.

O PAIGC desenvolveu-se, contudo, como um partido que nunca assumiu uma linha
pura e dura da ideologia marxista-leninista como orienta¢cdo dogmatica. Nunca proclamou-se
Partido Marxista-Leninista como alguns dos seus partidos amigos mais préximos como o
MPLA de Angola, a FRELIMO de Mogambique e mesmo o MLSTP de S&o Tomé e Principe
o fizeram nos respectivos Congressos que realizaram ap0s as independéncias. Isso apesar
do visivel descontentamento do poderoso PCUS, o Partido Comunista da Unido Soviética
que preferiria que aquele a quem ele considerava um aliado adoptasse também a mesma
ideologia com as implicac6es dai decorrentes na correlacao de forcas entre os Blocos.

Assim, o modelo de Estado que o PAIGC foi construindo nas chamadas Zonas
Libertadas da Guiné-Bissau, estava mais proximo, se bem que diferente, da concepcédo de
um Estado Socialista mas adaptado as condi¢cdes de um territério em guerra com parte dele
sob dominio de uma poténcia colonial e outra sobre a autoridade e a organizacdo
administrativa do Partido.

O PAIGC, nas negociacdes com as autoridades portuguesas saidas do golpe de
Estado do “25 de Abril de 1974”, para reconhecer a independéncia da Guiné-Bissau que ja

tinha sido proclamada unilateralmente a 24 de Setembro de 1973 e reconhecida por uma
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grande parte dos paises da ONU, Impds-se como o Unico e legitimo representante do povo
de Cabo Verde e exigiu a independéncia imediata do territério sem quaisquer condicGes de
adiamento. Surgiram partidos no pais, nomeadamente a UDC, de direita conservadora,
fundada por cabo-verdianos que eram contra a Independéncia do pais, que queriam uma
solucéo tipo Cabo Verde Regido Autbnoma como Madeira e Acores; e a UPICV, formacao
politica antiga, e que era a favor da Independéncia mas contra a Unidade Guiné-Cabo
Verde, na verdade com fraca expressao social. Na altura um dos principios dogmaticos do
PAIGC era a construcao paulatina da Unidade Guiné-Cabo Verde, ideia-mestra de Cabral.
N&o h& espaco para se desenvolver agora a visdo estratégica de Cabral com essa utopia.
Encurtando razoes, a legitimidade ganha na longa luta politico-militar do PAIGC na Guiné-
Bissau sem a qual ndo se poderia almejar a que Cabo Verde conquistasse a independéncia,
0 amplo movimento de massas.

PAIGC, pro-independéncia imediata do territorio, contra os partidos e personalidade
gue queriam manter uma solucdo atrelada a Portugal, a adeséo total da juventude aberta a
ideia inovadoras e revolucionarias tudo isso concorreu para que o0 Unico partido a
apresentar-se as eleicdes da Assembleia Popular Constituinte a 30 de Junho de 1975 fosse
o PAIGC, apo6s o reconhecimento formal das autoridades portuguesas de que o PAIGC era
o Unico representante legitimo dos povos da Guiné e Cabo Verde.

E assim nasce o regime monopartidario cabo-verdiano, um regime de liberdades
condicionadas, um regime autoritario que nao totalitario. O monopartidarismo cabo-verdiano
e isso se deve a um conjunto de fatores, um deles as caracteristicas intrinsecas da
sociedade cabo-verdiana, a sua matriz cultural e a idiossincrasia do povo e, também, o
pragmatismo dos dirigentes da primeira hora que nao cairam na tentacdo, e que néo se
guiaram nas suas decisGes politicas pela racionalidade marxista sectaria e herdaram de
Cabral um pragmatismo com principios tendo como ultimo racio a defesa do pais e do povo.
Cabo Verde poderia ter comecado como um regime de democracia liberal pluripartidaria?

Dificilmente. Pensar assim é pensar fora da Histdria e projectar o presente no passado...

Segundo topico- Abertura ao Multipartidarismo.
- Causa que conduziram a nova opc¢éao politica?

Geralmente atribuem-se a causas exdgenas e causa enddgenas e a sua maior ou
menor interaccdo a responsabilidade da deliberacdo da cupula do PAICV para a chamada
“abertura politica”. Os analistas dividem-se entre a preponderancia de umas ou de outras.
Mas, é importante registar que a transicdo democratica é ainda objecto de luta de imposicao
de sentido no campo politico. Grande parte dos actores desse processo ainda sdo agentes

politicamente activos no campo politico ou que regularmente opinam no espago publico. Dai
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que, por vezes, a preponderéancia que se possa dar as causas endogenas ou as exdgenas
se associa a objectivos politicos...

A lideranca do PAICV, logo a lideranca do pais, tinha consciéncia de que o modelo

de desenvolvimento econémico dependente da reciclagem ajuda publica ao
desenvolvimento (APD), ou ajuda externa, e da remessa de emigrantes, associado a uma
economia de matriz estatizada, estava esgotado.
Assim, na sequéncia do Il Congresso de 1988, foi revista a Constituicdo no sentido da sua
liberalizacdo econdmica. Na sequéncia dessa decisdo de fundo o Conselho Nacional, a 19
de Fevereiro de 1990, adoptou uma deliberagao que ficou a ser conhecida por “Declaracéo
de Abertura Politica” em que se protagonizavam elei¢ées autarquicas ainda nesse ano, se a
memoria ndo me falha, as legislativas para cinco anos depois. Como alguém tera dito na
altura pensou-se num processo de abertura democratica a conta-gotas, controlada pela
cupula do Partido, inserida na mentalidade de um “paternalismo de Estado” que o regime
monopartidario protagonizou convencida como estava a lideranga do pais que este nao
estava preparado para eleices multipartidarias a curto/médio prazos. No fundo, a cupula do
Partido tinha sinais claros de que a sua legitimidade depois de quinze anos de exercicio do
poder em regime fechado, monopartidario, estava muito erodida mas mantinha a tese
conveniente de que ndo havia oposi¢do organizada capaz de Ihe disputar o poder sem que
0 pais entrasse em caos. Havia o temor dos processos de transi¢do que ocorriam nos
paises da nossa sub-regido que se passavam com o0 poder na rua e grandes agitacdes e
instabilidade.

A partir da Declaragdo ter sido tornado publica em conferéncia de imprensa dada
pelo entdo Secretario-Geral Adjunto PAICV e Primeiro-Ministro Pedro Pires, os
acontecimentos precipitaram-se, cria-se o Movimento para a Democracia (MpD) a partir de
varios grupos opositores no pais e na diaspora, dissidentes do PAIGC/PAICYV,
personalidades que nunca alinharam com o Partido e que foram contra a Independéncia,
numa frente ampla, dinamica, agil e convergente para depor o PAICV do poder e fundar um
regime de democracia liberal pluripartidaria.

Houve, claramente por parte do PAICV, da sua Direc¢do, uma sobrestimacéo da sua
aceitacdo popular e da sua for¢ca na base, e uma subestimacéo da capacidade organizativa,
de mobilizacado e de luta da Oposicao que ela considerava nao organizada e embrionaria. As
bases do Partido, anquilosadas, burocratizadas, desfasadas da realidade, ndo aguentaram o
embate e tiveram momentos de desorientamento fatais. Relembra-se que, pelas
caracteristicas proprias desse processo os debates que deram lugar a deliberacéo
passaram-se no Conselho Nacional, portanto, na cupula. Ndo chegaram a base a ndo ser

como orientacdo politica de fundo que muitos ndo entenderam nem o alcance nem como
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posicionar-se numa luta politica de rua, na comunicagao social, por toda a sociedade, sem
que o militante comum tivesse capacidade argumentativa.

Sabemos todos 0 que se seguiu confluindo na estrondosa derrota do PAICV nas
primeiras eleicbes legislativas pluripartidarias de 13 de Janeiro de 1991.
Passemos as causas exdgenas. O Murro de Berlim tinha caido em 1989 na sequéncia de
um processo de profunda reforma na URSS levada a cabo pela lideranca de Gorbachov,
conhecido por perestroika (reestruturacdo) e Glasnost (transparéncia). A queda do Muro foi
talvez o mais emblematico simbolo de libertacdo, de liberdade, do século XX pelo
significado desse muro que separava as duas Alemanhas. Foi o efeito domind. Por todo o
mundo as ditaduras, os regimes de partido-Gnico comecaram a ser contestados
abertamente pelas respectivas oposi¢cées e por novos movimentos sociais que emergiram
estimulados pelo l'air du temps. Nos Paises Africanos de lingua Portuguesa, S. Tomé e
Principe foi o primeiro a abrir o regime. Cabo Verde ndo podia resistir mais a essa mudanca.
Pode-se afirmar sem davida que este contexto internacional de rotura e de vagas de
democratizacao foi também decisivo para a deliberacdo da abertura politica em Cabo Verde.

- De que forma esta opcéo € responsavel pelo actual estado de desenvolvimento de
Cabo Verde?

A opcao por uma democracia liberal multipartidaria permitiu a Cabo Verde dar um
salto no seu desenvolvimento. Valorizou o pais ainda mais no concerto das Nagdes ja por se
considerar exemplar o seu processo de transicAo democratica que decorreu sem
sobressaltos de maior, com a natural dindmica e pujanca de processos de profundas roturas
como foi o caso. Os actores politicos, ndo obstante picos de exacerbacdo do conflito
politico, respeitam as regras do jogo e os resultados eleitorais, as eleicbes fazem parte de
uma rotina democratica, os 6rgaos de soberania, constituidos democraticamente pela via do
voto livre dos cidaddos funcionam na interdependéncia de papéis e competéncias; a
Constituicdo da Republica € moderna, com um vasto leque de direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos. Implantou-se o poder local pela via de eleicdes democraticas, agora
representado em vinte e dois municipios, que tem resultado em beneficios extraordinarios
para as respectivas popula¢des imprimindo em muitos casos um desenvolvimento local e
comunitario em precedentes.

A liberdade de expressao, de manifestacao é total. A imprensa € livre e diversificada.
Todas as opinides tém espaco de expressado e ninguém é coartado de falar, de criticar, de
protestar no espaco publico. A economia de Cabo Verde, se bem que com forte
enraizamento no modelo remessas do exterior, estd a comecar a apresentar sinais de

alguma mudancga estrutural com as receitas do Turismo a aumentar substancialmente no
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PIB. Com base numa Visao de transformacdo de Cabo Verde numa plataforma de servigos
relacionados com diferentes clusters de negdcios, entre 0s quais os do Mar, dos servi¢os de
aerondutica civil, do turismo e agro-negécio, Cabo Verde almeja chegar a reestruturar
radicalmente a sua economia e a assentar 0 seu desenvolvimento mais em recursos
préprios. Nao obstante fruto da pressdo demogréfica, por um lado, e da fraqueza econémica
ainda persistente em razao da dependéncia do exterior, as taxas de desemprego continuam
elevadas e, embora se tenha diminuido substancialmente a pobreza, ela ainda atinge franjas
significativas da populacdo. Em sintese, a instauracdo da democracia estd na base dos

grandes sucessos de Cabo Verde, pela formidavel libertacdo de energia que proporcionou.

Terceito topico- O futuro de Cabo Verde.
- Que cenarios podem ser tragcados para o futuro de Cabo Verde?

Cabo Verde continuard a ter o futuro que os cabo-verdianos quiserem para eles.
Pode parecer uma verdade de la Palisse mas o que até agora foi construido é gracas a boas
liderancas politicas e empresarios empreendedores mas também a uma elevada maturidade
do povo cabo-verdiano. Se os cabo-verdianos, as suas liderancas, persistirem na via da
ambicdo para o melhor, na maturidade da forma como se desenrola e se modera a luta
politica, no respeito pelas regras do jogo democratico, no combate a corrupgéo sob todas as
suas formas, no combate e prevengdo da criminalidade transnacional, sobretudo a
associada ao narcotrafico que mina os fundamentos morais da nossa sociedade; se
persistirmos na ambigc&do de sermos verdadeiramente desenvolvidos com aposta cada vez
mais forte na criagdo de uma sociedade de conhecimento, inovadora e ousada, e com isSso
tudo mudarmos radicalmente as bases estruturais da nossa economia, fazendo-a assenta
sobretudo no nosso esforgo produtivo e inventivo, Cabo Verde atingird um patamar impar de

desenvolvimento.

- Resta-nos agradecer ao Dr. Mario Matos esta entrevista para a dissertacdo de mestrado.
Este depoimento, depois de passado a escrito, ser-lhe-4 presente para que proceda as
correc¢des que entender como necessarias, de forma que o mesmo integre, coOmo anexo

para a dissertacdo de mestrado.
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ANEXOS
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Anexo 1 — Lei n°7/74 — Direito das Coldnias a Independéncia

LEIN.° 7/74, DE 27 DE JULHO 1974

Tendo o Movimento das Forcas Armadas, através da Junta de Salvacdo Nacional e dos seus
representantes no Conselho de Estado, considerado conveniente esclarecer o alcance do n.° 8 do
capitulo B do Programa do Movimento das Forcas Armadas Portuguesas, cujo texto faz parte
integrante da Lei n.° 3/74, de 14 de Maio;

Visto o disposto no n.° 1, 1.°, do artigo 13.° da Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, o Conselho de
Estado decreta e eu promulgo, para valer como lei constitucional, o seguinte:

ARTIGO 1.°

O principio de que a solugdo das guerras no ultramar é politica e ndo militar, consagrado no n.°
8, alinea a), do capitulo B do Programa do Movimento das For¢as Armadas, implica, de acordo com a
Carta das Nag6es Unidas, o reconhecimento por Portugal do direito dos povos a autodeterminacéao.

ARTIGO 2.°

O reconhecimento do direito & autodeterminag¢éo, com todas as suas consequéncias, inclui a
aceitacdo da independéncia dos territdrios ultramarinos e a derrogacdo da parte correspondente do
artigo 1.° da Constituicdo Politica de 1933.

1 Foi tornada extensiva as provincias ultramarinas, pela Portaria n.° 790/74. de 8 de Agosto.
Contém a rectificacdo publicada no Diario do Governo, 1 Série, n.° 179, de 2 de Agosto de 1974.

ARTIGO 3.°

Compete ao Presidente da Republica, ouvidos a Junta de Salvagdo Nacional, o Conselho de
Estado e o Governo Provisorio, praticar os actos e concluir os acordos relativos ao exercicio do direito
reconhecido nos artigos antecedentes.

Visto e aprovado em Conselho de Estado.
Promulgada em 26 de Julho de 1974.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Antonio de Spinola.
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