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Resumo

O objectivo do conjunto de textos é contribuir para a identifica¢do de algumas
das principais razoes sociais e politicas da realidade da Guiné — Bissau que foram
determinantes no comportamento eleitoral que levou a eleicdo em 2005 de Jodo
Bernardo Vieira “Nino” para a presidéncia da Republica contra o candidato indicado
e apoiado pelo PAIGC, Malam Bacai Sanha.

Procurdamos aliar o conhecimento anterior do pais, por actividade académica e
por trabalho técnico no terreno em diferentes ocasioes, a observag¢do atenta do
processo eleitoral, incluindo a presenca de dois dos membros da equipa de autores na
Missdo de Observagdo da comunidade internacional nas elei¢oes, para analisar varios
aspectos da evolugdo daquele pais que se consideram relevantes para que a populagdo
de cerca de 600.000 eleitores elegessem Nino Vieira presidente, depois de ter perdido
uma guerra civil de onze meses e de um exilio em Portugal desde 1999.

O processo de evolugdo do desenvolvimento humano e sustentado, o papel da
sociedade civil nesse processo e os conflitos sociais e militares sdo temas que nos
parecem significativos — embora ndo exaustivos — para esse resultado. Temos
consciéncia que haverd que juntar diferentes andlises de investigadores de formagdo
diversa sobre outros temas até termos uma perspectiva alargada e aprofundada em
todas as vertentes possiveis da evolucdo do bem estar individual e colectivo da
populagdo daquele pais.

As conclusoes decorrem de cendrios que julgamos possiveis, na data em que
escrevemos, para um futuro proximo e que iremos completando a medida que se
desenvolver a nossa percep¢do da realidade com contributos de outros autores em
articulagdo ou ndo com a presente equipa.

Para estes textos dispomos dos resultados agregados por candidato presidencial
das eleig¢oes de 1994, 1999 e 2005, bem como da sua desagrega¢do por regioes na
segunda volta. Dispomos também de acesso a bibliografia de autores guineenses e de
outras nacionalidades sobre o fenomeno eleitoral, o desenvolvimento, os conflitos, a
sociedade civil e do nosso proprio conhecimento da realidade do pais. Nado
conhecemos inquéritos de opinido sobre o comportamento eleitoral no pais. A
investigacdo que fizemos sobre as sondagens realizadas na campanha de 2005 revela
que estas eram apenas ac¢oes de propaganda de diferentes candidaturas e ndo seguiam
qualquer metodologia que permitisse considera-las a expressio de alguma
representatividade.
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A VOLATILE GUINEA?
A SOCIAL STUDY OF ELECTORAL VOLATILITY IN GUINEA-BISSAU
(1994-2005)

What were the decisive social and political reasons — in the reality of Guinea-
Bissau — for the electoral behaviour which led to the election, in 2005, of Jodo
Bernardo Vieira « Nino » for President of the Republic as an independent candidate ?
The article attempts to relate the historical integration of the country in the sub-region
of Western Africa, the struggle for national freedom, the objectives of the independence,
unity and development of the PAIGC, with the motivations of voters with regard to each
of the candidates in the second round of the elections of 1994, 1999 and 2005.

The process by which sustainable and human development has evolved, the role
of civil society in this process, and military conflicts are also components that should be
taken into account. The conclusions in this research have been drawn up in the form of
scenarios— stability, controlled instability and suicidal chaos— for the near future.

UNE GUINEE VOLATILE ?
UNE ETUDE SOCIALE DE LA VOLATILITE ELECTORALE EN GUINEE-
BISSAU (1994-2005)

Quelles ont été les raisons sociales et politiques déterminantes, dans la réalité
de la Guinée-Bissau, dans le comportement élctoral qui a mené a l’élection en 2005 de
Jodo Bernardo Vieira “Nino” a la présidence de la République, comme candidat
indépendant ? L article cherche a mettre en relation l’insertion historique du pays dans
la sous-region d’Afrique occidentale, la lutte de libération nationale, les objectifs de
l’indépendance, de I'unité et du développement du PAIGC, avec les motivations du vote
des électeurs relativement a chacun des candidats maintenus au second tour des
élections de 1994, 1999 et 2005.

Le processus d’évolution du développement humain et soutenable, le role de la
société civile dans ce processus, et les conflits militaires, sont aussi des composantes
dont il faut tenir compte. Les conclusions de la recherche ont été établies sous forme de
scénarios — stabilité, instabilité controlée et chaos suicidaire — pour le futur proche.



PARTE ]

As elei¢Oes presidenciais de 2005

Introducio

A Guiné-Bissau ¢ um pequeno Estado africano que contrariamente a sua
dimensdo sempre foi dos territorios coloniais dos que maior resisténcia apresentou ao
poder colonial portugués, conforme documentaram diversos autores'.

Apesar da luta de libertagcdo nacional ter sido a mais longa das antigas colonias,
a Guiné-Bissau foi a primeira colonia portuguesa a proclamar, unilateralmente, a
Independéncia, no dia 24 de Setembro de 1973, s6 reconhecida por Portugal a 11 de
Setembro de 1974, ¢ actualmente o Estado lus6fono que ocupa a posi¢do mais baixa no
[ndice de Desenvolvimento Humano®. A este facto ndo serdo, por certo, indiferentes os
sucessivos acontecimentos politicos, econdmicos e sociais que tém marcado de forma
indelével e, simultaneamente, condicionado o desenvolvimento do pais. Cerca de trés
quartos dos seus 1,4 milhdes de habitantes sio atingidos pelo fenomeno de pobreza’.

Nos ultimos 15 anos, a Guiné-Bissau viveu varias, apressadas e tumultuosas
transformagdes politicas, num contexto marcado pela ploriferagdo de partidos politicos,
Organizacdes Nao Governamentais (ONG's), Sindicatos..., fruto da propria natureza do
partido Unico que transformava a mobilizacdo numa participagdo controlada e dirigida.

1. OS DADOS DE BASE

Para a analise que queremos efectuar do comportamento eleitoral nas
presidenciais dos eleitores da Guiné — Bissau ¢ conveniente clarificar desde ja trés
elementos base:

Primeiro, as taxas de participagdo no acto de votar mantém-se nos anos de 1994,
1999 e 2005 em valores muito altos seja qual for o padrdo de referéncia, como se pode
verificar no Quadro 1.

' Cf. Pélissier (2001); Nobrega (2003).

2 ONU (2005) Relatério de Desenvolvimento Humano 2005. Segundo o IDH, criado pela ONU para
avaliar o bem-estar humano, a Guiné-Bissau encontra-se em 172° lugar num total de 177.

3 Nio cabe aqui a analise detalhada do que ¢ a pobreza e das suas diversas formas, mas pode definir-se de
um modo algo simplista que ¢ um fenomeno multidimensional que se reflecte na auséncia de
oportunidades e capacidades para os individuos definirem o seu proprio destino, em termos
economicos, sociais, de cidadania, ou outros. Ver Sen (1999) e (2004); Sangreman (2003) e OIT
(2003).



Tabela I - PARTICIPACAO ELEITORAL

ELEICOES
PRESID]%NCI AILS 1994 1999 2005
Eleitores inscritos 400.417 502.678 538.472
Votantes I* volta 357.682 371.025 471.843
Taxa de participago 89,3 % 73,81 % 87,6 %

Fonte: Resultados eleitorais, Comissdo Nacional de Elei¢des, Republica da Guiné - Bissau

Interpretamos esta afluéncia as urnas como a permanéncia, em trinta anos de
independéncia, na identidade colectiva da populacdo guineense da convic¢do de que o
voto ¢ uma acg¢ao social que devem assumir.

Com a deterioragdo progressiva da estrutura e da capacidade organizativa do
PAIGC de funcionar como meio de exercicio de poder®, através de comités de tabanca
e de bairro ou organizagdes regionais e sectoriais € sem existir um processo de
substituicdo por parte de outros partidos, a populagdo parece ter assumido que o voto
em urna continua a ser um meio a utilizar de expressao das suas escolhas politicas.

Em segundo lugar, a composicdo etaria dos eleitores elaborada a partir do
recenseamento eleitoral de 1999 ¢ a que se pode ler no Quadro 2, e diz — nos que 42,9
% das pessoas que podiam votar tinham no maximo cinco anos no ano em que terminou
a guerra pela independéncia e 37,2 % tinham entre 5 a 24 anos.

Tabela II - A IDADE DOS ELEITORES

ESCALOES PERCENTAGEM ESCALOES PERCENTAGEM
ETARIOS EM 1999 ETARIOS EM 1999
<30 42,9 50 — 59 9,5
30 — 49 37,2 +60 10,4

Fonte: Resultados eleitorais, Comissdo Nacional de Eleigdes, Republica da Guiné - Bissau

Com uma esperanga média de vida de 44,7 anos (IDH,2005), o nimero de
pessoas sem memoria directa da época colonial aproxima — se da maioria simples
tornando o conjunto dos eleitores guineenses cada vez menos sensivel as referencias
historicas dos candidatos sobre a sua participagdo na luta pela independéncia constantes
dos discursos de campanha dos mais votados. A taxa de analfabetismo de 60,4 % para
pessoas maiores de 15 anos e um consumo de energia de 41 kilowatts hora, em 2002,
quando a média dos paises menos desenvolvidos ¢ de 106 (IDH, 2005), sdo também
uma condicionante forte para a compreensao e simples recepcao das alternativas que os
candidatos propdem.

Em terceiro e ultimo lugar o processo de evolucdo do sistema politico guineense
tal como o dos restantes PALOP® seguiu genericamente os padrdes dos restantes paises

* Cuja evidéncia aos olhos da populagio Koudawo, F. (1994) associa ao timing da abertura partidaria. Ou
seja este autor afirma indirectamente que a populagdo interpretou a abertura partidaria como uma
demonstragdo do falhango pelo PAIGC da sua capacidade para liderar a promogdo do
desenvolvimento.

> Embora com ritmos muito diferentes. Em Angola e Mogambique nio houve qualquer alternancia de
poder, enquanto Cabo Verde ou Sdo Tomé e Principe ja diferentes partidos ja venceram eleigdes.



africanos depois da Grande Guerra de 1939-45°, mas com um desfasamento temporal
que se pode constatar no Quadro 3 nas datas de independéncia. Note-se no Quadro as
datas de eleigdes multipartidarias posteriores a 1989/1990, ou seja depois da légica
mundial de equilibrios geoestratégicos ter mudado radicalmente pela desagregacdo da
URSS. Se calcularmos um Indice de funcionamento do Sistema Eleitoral (ISE)’
verificamos que para os paises vizinhos da Sub Regido o sistema eleitoral da Guiné
Bissau a partir de 1989 estd acima da média juntamente com o Senegal. Podemos
afirmar que a Guiné — Bissau realizou mais rapidamente o percurso de conquista da
independéncia com Partido unico, eleicdes multipartidarias com vitéria com maioria
absoluta expressiva de um s6 Partido, alternancia entre um pequeno numero de partidos,
num contexto internacional diferente dos paises que iniciaram esse processo na década
de sessenta.

Tabela I1I - INDICE DE SISTEMA ELEITORAL DA SUB-REGIAO, POR DATAS DE
INDEPENDENCIA E DE ELEICOES MULTIPARTIDARIAS

PAISES — DATA DE DATA DE ELEICOES INDICE DE SISTEMA INDICE DE SISTEMA
INDEPENDENCIA LEGISLATIVAS ELEITORAL ELEITORAL
MULTIPARTIDARIAS INDEPENDENCIA-2004 1989-2004
Géambia — 1965 66 72778287 92 97 89,7 66,7
Senegal — 1960 8388 93 98 01 56,8 100,0
Guiné - Bissau - 1973 * 94 99 05 50,0 100,0
Guiné — Conacry - 1958 95 02 21,7 66,7
Mali — 1960 92 97 22,7 66,7

Fonte: Mozaffar, S. e Scarritt, J.R. (2005) para as datas de eleicoes com excep¢do da Guiné — Bissau; Africa South of Sahara,
1997 (1999) para as datas de independéncia. Metodologia e cdlculo do Indice dos autores.

Nota: * Durante a guerra de libertacdo foi declarada pelo PAIGC a independéncia em 1973. Em 1974 foi reconhecida por
Portugal.

2. AS DETERMINANTES DO COMPORTAMENTO ELEITORAL GUINEENSE

As questdes que Alain Touraine (1965) coloca na sua analise da acc¢ao social —
Quem somos ? Pelo que lutamos ? Contra quem lutamos ? — podem servir de ponto de
partida para tentarmos entender o comportamento eleitoral guineense nas presidenciais.

Quem somos ?

A resposta a esta questdo passa, na nossa opinido, por esclarecer que a
identidade colectiva do pais tem duas componentes historicas que estdo presentes de
varios modos na sociedade de uma forma mais ou menos clara e influenciam o voto.

A primeira - bem analisada por Carlos Lopes em 1999 - que referiremos como a
componente base de longo prazo, tem a ver com a formagdo do espago kaabunké. A
divisdo do territorio na fronteira Norte que passou a considerar Casamance como parte
do Senegal, em 1886, a invasdo fula e a guerra que levou ao fim do Reino do Gabu —
veja-se Niane, D.T. (1989), Pélissier, R. ( 1989), Mendy, P.K. ( 1994), Lopes, C.
(1999) - estdo ainda presentes na memoria colectiva suficientemente para que as

6 Veja-se artigo e fontes respectivas de Carbone, G.M. (2005)

7Seja Nijg=(ano t—ano k)/a, com a, a frequéncia legal no pais para realizacio de eleigdes, e t>k; seja
N. o nimero de actos eleitorais multipartidarios realizados; entdo ISE ) = N./ Njz *100. Um
indicador deste tipo mede o afastamento em relagdo a 100 podendo ser inferior, igual ou superior.



clivagens entre vencidos e vencedores tenham peso na hora de votar. Como afirma
Lopes, C. (1999) “O Kaabu ..., resulta de uma heranga de séculos e ndo de uma dezena
de anos, ¢ um elemento fundamental para interpretar as interac¢des dos diferentes
grupos (€tnicos, sociais, classes) na Guiné — Bissau, Gambia e Casamance”. Nobrega, A
(2005) escreve que Ansumane Mané, enquanto chefe militar vitorioso, depois da
guerra civil de 1998/99 ndo visitou nem uma Unica tabanca fula, querendo assim dizer
que a derrota dos Mandingas e dos seus aliados estava ainda presente na sua memdria.

Igualmente as ac¢des que visem ajudar as pessoas do outro lado da fronteira sdo
objecto de um consenso social que ultrapassa a logica da formagdo das relagdes entre
Estados e atravessa varios niveis sociais desde os vizinhos da mesma etnia até a lo6gica
do apoio dos governantes aos movimentos que reivindicam a separa¢cdo do Senegal e a
ajuda prestada por estes a um dos lados envolvidos na guerra civil de 1998/99.

A segunda componente base que referiremos como de médio prazo, tem a ver
com a formagdo do Estado Guineense a partir da luta armada dirigida pelo PAIGC.

O PAIGC, sendo um movimento de libertagao nacional, exerceu uma lideranga
da luta pela independéncia elegendo trés objectivos de sintese de mobilizagdo da
populagdo para o apoio que necessitava a sua ac¢do: I- a independéncia; 2- o
desenvolvimento; 3- a unidade de todos os que viviam no territério colonizado pelos
portugueses, nao questionando as fronteiras coloniais.

Desses objectivos, o 3° remete directamente para a identidade nacional. Amilcar
Cabral em 1969 considerava “qualquer que seja o grupo étnico é facil levar as pessoas
a considerar que somos um povo, uma nagdo,...” *“ o que subsistia de tribalismo foi
destruido pela luta armada que conduzimos.” “So os oportunistas politicos sdo
tribalistas” (Cabral, A., 1974).

Note-se que outros membros da direc¢do do PAIGC ndo tinham a mesma visao
das clivagens étnicas. Manuel dos Santos afirmava “A [uta armada de libertacdo
nacional ao promover um certo grau de unidade das populag¢oes da Guiné em volta de
um objectivo comum — a luta contra o colonialismo portugués -, criou importantes
lagos de solidariedade e interdependéncia entre os diferentes grupos, mas,
contrariamente ao que muita gente afirma, ndo realizou a unidade nacional, nem
engendrou a Nagdo guineense. Construiu, sim, as suas bases, os seus fundamentos, os
alicerces da Nagdo e criou as condigoes necessarias mas ndo suficientes ao seu
aparecimento.” (in A construgio da Nagio em Africa, INEP, 1989).

Mas seja qual for a posicdo assumida pelos dirigentes na luta e na construgao da
Nacao e do Estado guineense todas consideram as clivagens de origem étnica como
inimigas desse processo. Tal componente estrutural® influencia necessariamente o
comportamento eleitoral dos guineenses e os candidatos a presidéncia afirmaram a
necessidade dessa unido em varios momentos da campanha eleitoral.

Todavia ndo pensamos que a composi¢ao étnica de qualquer pais seja um factor
irrelevante para o comportamento eleitoral, como, alids, a maioria dos autores que
escreve sobre o tema considera’.

Para mais a informacao dos eleitores, limitada pela instrugao e pelas condi¢des
de acesso a energia e portanto a tecnologia de comunicagdes, acentua a possibilidade de

¥ No sentido em que faz parte da estrutura social, independentemente da importancia na defini¢io do
comportamento eleitoral.
? Vejam-se os autores que Ferree, K. (2005) refere como os classicos deste tema desde 1956.



ser influenciada pelos lagos étnicos e pela hierarquia inerente de respeito pelos mais
velhos.

A convic¢dao de que o processo de formagdo da decisdo de voto de todos os
eleitores duma tabanca ¢ tomada pelos “ancidos, ritualistas, régulos e lideres religiosos”
(Nobrega, A.,2005) aponta claramente para alguma colectivizagdo do voto pelo critério
étnico. Mesmo autores como Koudawo, F. ndo apoiam as teses que defendem um peso
decisivo desse critério (a nao ser para a etnia papel na regido do Biombo) mas também
nao defendem que tal critério de escolha ndo tenha importancia na decisdo de voto.

Pelo que lutamos ?

Retomando os objectivos do PAIGC durante a luta - independéncia;
desenvolvimento; unidade — analisemos o que o primeiro pode significar no processo
de decisao de voto.

A independéncia para o PAIGC sempre foi um objectivo de luta equiparado ao
fim do dominio colonial. Dada a relagdao de apoio a luta que a Guiné — Conacry e o
Senegal sempre expressaram, ndo encontramos na obra de Amilcar Cabral nenhuma
referéncia significativa de que o processo de conseguir a independéncia pudesse
continuar depois da saida dos portugueses. Sabemos hoje que a mudanca de poder
politico do 14 de Novembro de 1980, foi interpretado como um reajuste do poder
conquistado na independéncia, atribuindo mais poder aos dirigentes guineenses em
detrimento dos caboverdianos. Podemos também analisar como uma perda gradual de
independéncia o processo de diminuicdo progressiva de autonomia na definicdo da
politica econdmica e social que se desenvolve sobretudo a partir de 1986 com a
aceitagdo pelo poder nacional dos programas de ajustamento estrutural e de
estabilizacao (Proenga, C.S., 2003), preconizados pelo FMI e BM.

Mas pensamos que este ultimo processo ¢ pouco perceptivel pela generalidade
da populagao e portanto a razao de luta — independéncia nacional - faz parte do passado
e funciona a favor dos candidatos que contribuiram para a guerra de libertacdo e para o
14 de Novembro, mas tende a esbater-se nas geragdes mais novas.

Na guerra de 1998/99 a interven¢do senegalesa e guineense (Conacry) poderia
ter criado uma nova importancia eleitoral do objectivo de independéncia nacional. Mas
os autores que analisam o conflito ndo ddo peso a esse factor (veja-se o ponto
correspondente neste artigo), ¢ a vitdria militar sobre as forgas estrangeiras apenas
reforcou a identidade guineense, diminuindo o peso politico negativo que o entdo
presidente Nino Vieira poderia carregar por ter chamado em seu socorro os exércitos
vizinhos.

O objectivo que nos parece decisivo para as escolhas eleitorais na defini¢ao
daquilo “por que lutamos” ¢ o desenvolvimento. As promessas de alcance de niveis de
vida melhores foram uma constante nos textos de Amilcar Cabral, bem como nos
discursos de todos os niveis de poder depois da independéncia. O balango dos 3 anos de
independéncia (Moita, 1976) feito por uma ONG portuguesa — o CIDAC — apds uma
visita ao pais com multiplos contactos, ¢ bem significativo da expectativa da populacao
em geral e dos militantes do PAIGC em particular de conseguirem proporcionar a si e
aos seus descendentes o acesso a bens de consumo privado e a bens publicos que nao
tinham conseguido antes. Estes ultimos incluiam a continuagdo do prestigio



internacional construido pela direc¢do do PAIGC durante a luta de libertagdo bem como
o fim definitivo dos conflitos armados no territorio.

A distribui¢do de bens de consumo / “compra” de votos, que os candidatos
(partidos ou individuais) com posses fazem nas povoagdes por onde se deslocam em
campanha eleitoral esta enquadrada na tentativa de influenciar o comportamento de voto
com a demonstragdo que esse partido ou candidato pode conseguir acesso a esse tipo de
recursos mais facilmente que outros.

O falhango do objectivo genérico do desenvolvimento, sentido por qualquer
elemento da populagdo face ao acesso a bens de consumo corrente, estado da satde,
educagdo, estradas, conflitos, etc., torna-se um dos principais critérios de escolha de
partidos ou candidatos presidenciais.

Contra quem lutamos ?

Nao ha no discurso politico dos candidatos a presidéncia um inimigo
identificado claramente. Os candidatos lutam contra quem acham que nao ¢ capaz de o
assegurar o progresso / desenvolvimento tdo bem como eles.

As eleicoes realizadas antes da independéncia (na descricdo de Amilcar Cabral)
defendiam um processo de escolha de entre candidatos propostos pelo PAIGC, ndo
havendo durante a luta, perspectiva de disputa eleitoral entre partidos ou entre
candidatos individuais (Cabral,A.,1974) tal como se processa na actualidade.

Julgamos que essa cultura ainda permanece nas campanhas e os candidatos
procuram evitar definir os opositores como inimigos. A defini¢do “contra” faz-se em
relacdo a uma possivel quebra da unidade nacional e da paz e pela afirmacido da
incapacidade do opositor de conseguir desenvolver o pais.

3. OS INDICES DE VOLATILIDADE ELEITORAL NA GUINE — BISSAU

A volatilidade nas eleicdes presidenciais na Guiné- Bissau, seguindo a
metodologia de Pedersen, M.N. (1979), ¢ um indice que procura quantificar o conceito
do deslocamento de votos entre partidos em diferentes elei¢cdes. Ou seja, procura medir
a fidelidade do eleitorado, expressando numa escala as variagcdes de percentagem de
votos conseguida por cada formagdo partidaria.

Os autores que conhecemos'’ calcularam este indice para eleicdes legislativas,
tendo determinado em geral uma mais baixa volatilidade dos Estados europeus e da
América do Norte com sistemas eleitorais estabilizados e uma mais alta volatilidade
nos paises em desenvolvimento da América Latina ou dos paises de Leste ex-URSS.
Para a Africa SubSaariana, Kuenzi ¢ Lambright (2001) calcularam uma volatilidade
média para trinta paises africanos de 28 % com varios paises a atingir 50 %. Mozaffar,
S. e Scarritt, J.R. (2005) quatro anos depois para 91 actos eleitorais encontraram uma
média de volatilidade eleitoral de 30,07 % e Carbone, G.M. (2005) refere 31,3 % para
uma amostra mais restrita.

' Veja-se Karren Ferree (2005) e fontes citadas.



Neste artigo procuramos aplicar esse conceito as eleigdes presidenciais tomando
os candidatos comuns a mais de uma elei¢do. Os valores constam do Quadro 4.

As conclusdes que podemos tirar sdo de uma volatilidade baixa quando
comparada com o mesmo indicador para eleigdes legislativas das médias referidas. Mas
também uma subida de 1994 para 1999 e deste ano para 2005, revelando uma procura
de voto por parte dos eleitores com diminui¢do da fidelidade aos candidatos.

11 £ cn . o
Na segunda volta ', ¢ de realcar os dados das regides com maiores variagdes
como:

- Bolama e Biombo, onde o comportamento eleitoral estabiliza o voto no
candidato Malan Bacai Sanhé (1999 e 2005) e desloca-se para o outro candidato
seja ele Koumba Yala ou Nino Vieira, favorecendo este ultimo se a escolha for
entre os dois.

- Bissau, onde Nino Vieira tem uma percentagem relativamente estavel mas
perdendo sempre por pequena diferenga para o outro candidato.

Pode-se ainda afirmar que as regides onde os candidatos podem esperar menor
variagdo de comportamento eleitoral sio o Oio, Tombali e Quinara. As regides de
Bafata e Gabu, com maior predominancia das etnias Fula e de religido Mugulmana, tém
no conjunto dos actos eleitorais um comportamento de variacdo média.

Tabela VI - INDICES DE VOLATILIDADE NACIONAL NA PRIMEIRA
VOLTA E POR REGIOES NA SEGUNDA VOLTA

AREA \ PERIODOS 94/99 94/05 99/05
ELEITORAIS
Nacional 9.4 11,0 20,1
Regides

Tombali 5,7 6,5 6,2
Quinara 5,0 9.8 6,5
Oio 2,1 42 9,8
Biombo 33,5 7,0 1,6
Bolama 30,2 11,7 0,1
Bafata 9,7 16,0 6,6
Gabu 16,8 5,8 9,5
Cacheu 12,7 3,6 18,7
Bissau 11,3 1,5 13,0

Fonte : Quadros do Anexo e cdlculos dos autores

"' E portanto s6 com dois candidatos em cada acto eleitoral. Este indicador na pratica transmite a
informa¢ao da mudanga de voto para cada um dos trés candidatos que disputaram a segunda volta em
94 (Nino Vieira e Koumba Yala) em 99 (Malan Bacai Sanha ¢ Koumba Yala) e 2005 (Nino Vieira ¢
Malan Bacai Sanhd), uma vez que em nenhum caso passaram os mesmos, mas sim diferentes
combinagdes dois a dois dos trés candidatos.
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PARTE II

OS CONFLITOS NA GUINE-BISSAU

A Luta de Libertacdo Nacional como resultado do conflito entre o poder colonial e os
autdéctones

Os conflitos fazem parte integrante da historia moderna da Guiné-Bissau,
assumindo a forma, quer de resisténcia contra a sua poténcia colonizadora, Portugal,
quer de lutas e tensdes de ordem interna, entre diversas tendéncias politicas, baseados
na luta pelo poder.

O nacionalismo e a luta anti-colonial na Guiné e Cabo Verde estiveram
profundamente ligados a figura carismatica de Amilcar Cabral'?. Este dirigente africano
dedicou a sua vida a libertagdo do seu povo e a luta contra o colonialismo portugués.

As Forcas Armadas Portuguesas, a medida que o conflito se intensificava,
foram também, ¢ de uma forma crescente, utilizando um maior nimero de africanos nas
suas fileiras, aproveitando o seu conhecimento do terreno, dos habitos, das linguas e até
da adaptacdo ao meio. A criagdo e o emprego de militares africanos na Guiné,
nomeadamente comandos africanos, comegou por ser um processo, no inicio da guerra,
que apenas integrava um pequeno nucleo de militares africanos, de milicias e de tropas
de segunda linha, que j& colaboravam com as unidades metropolitanas. Estes militares
iriam ser, na fase pés-independéncia, uma das fontes de conflito entre guineenses.

Confflitos no seio do PAIGC - Congresso de Cassacad

Em 1961, Amilcar Cabral tentou conciliar as varias formagdes nacionalistas
existentes na Guiné. Deste modo, tentou unir o PAIGC com a Unido dos Povos da
Guiné (UPQG) liderada por Henry Labery e o Movimento de Libertagdo da Guiné (MLG)
de Francois Mendy Kankoila. No entanto, estes trés movimentos entregaram-se a
renhidas e duras batalhas verbais, principalmente sobre o tema das relagdes entre a
Guiné e Cabo Verde. Por um lado, havia a existéncia de pequenos grupos que nao
queriam nada com Cabo Verde; por outro, o PAIGC insistia na tonica da unidade dos
dois povos e territorios.

Em Fevereiro de 1964, o PAIGC realizou o seu I Congresso em Cassacd, na
zona de Cacine. O objectivo deste congresso foi o de clarificar posigdes e unificar o

2 Amilcar Cabral (1924-1973) ocupou um dos mais importantes lugares entre todos os dirigentes
nacionalistas das colonias portuguesas. Os seus principios procuraram ser claros tanto quanto a Guiné,
como aos povos dos outros territorios portugueses, tendo orientado o seu pensamento e acg¢do por duas
ideias fundamentais: a luta nacionalista fazia-se contra o regime portugués ¢ ndo contra 0 povo
portugués, também ele vitima da ditadura; e a luta contra o regime portugués era a luta comum dos
nacionalistas de todas as coldnias portuguesas. Aniceto Afonso & Carlos Matos Gomes, Guerra
Colonial, Lisboa, Diario de Noticias, 1999, p. 10.
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Partido. Neste Congresso foi criado o Conselho Supremo da Guerra, 6érgao responsavel
pela conducdo da guerra. Foi também nesta altura que surgiram as Forcas Armadas
Revolucionarias do Povo (FARP).

O Congresso de Cassaca foi ainda marcado pelo conflito entre os que concebiam
o Partido como um projecto sério, um instrumento de libertacdo do povo guineense, € 0s
que estavam predispostos a servir-se do partido para a realizagao de desejos pessoais.

Apds importantes vitdrias militares, 0 PAIGC sofreu um duro golpe a 20 de
Janeiro de 1973 com o assassinato de Amilcar Cabral, tendo surgido varias versdes para
tentar explicar este assassinato". Cabral foi morto em Conacry por Inocéncio Kani, um
comandante naval guineense do PAIGC. Rivalidades entre guineenses e caboverdianos,
inteligentemente aproveitadas pela Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE),
podem ter estado na origem do assassinato. No entanto, continua a ser um mistério
sobre quem o mandou matar, quem, nos bastidores, preparou e organizou o crime e
tentou um golpe de estado no partido. Terd sido uma faccao guineense e negra, que nao
aceitava a lideranca dos caboverdianos e mesticos? Qual o papel do Presidente da
Republica da Guiné, Sékou Touré, que nao lidava bem com a crescente projec¢ao
internacional de Cabral e a sua ligacdo a cultura portuguesa? E da PIDE, que se
infiltrara na direc¢do do PAIGC e que tudo fizera para eliminar o principal inimigo do
regime? E, qual o papel dos militares portugueses, que anos antes tinham invadido
Conakry? Tudo perguntas ainda sem respostas, que ndo cabem no ambito deste estudo,
a ndo ser pelo facto de mais uma vez porem em evidéncia os constantes conflitos em
que o PAIGC se foi envolvendo.

Na sequéncia da revolugdao de 25 de Abril de 1974, Portugal, através da Lei
n.° 7/74", reconheceu o PAIGC como unico e legitimo representante do povo da Guiné-
Bissau e, nessa qualidade, iniciou negociacdes com vista a celebragao de um acordo que
formalizasse a independéncia do territdrio. As negociacdes foram rapidas e a 26 de
Agosto de 1974 foi assinado o Acordo de Argel. A transformagdo do PAIGC de
movimento de libertagdo em partido dirigente da Guiné-Bissau trouxe alguns problemas
de adaptagdo, agravados pelo conflito latente entre caboverdianos e guineenses e pela
existéncia de uma camada da populag¢do, nomeadamente em Bissau e Bafata, que ndo
apoiava o Partido. O III Congresso do PAIGC, realizado em 1977, nao foi capaz de
resolver estes problemas.

Por ter sido o unico movimento que assumiu de uma forma estruturada a luta
pela libertagdo nacional, ndo permitindo espaco para a actuacao de outros movimentos
independentistas, os quadros do PAIGC chegaram a independéncia politica
constituindo-se como a unica elite do poder competente para assegurar as tarefas de
reconstru¢dao do pais. O poder e as posicdes principais foram arrebatadas por pessoas

1 José Pedro Castanheira, Quem Mandou Matar Amilcar Cabral?, Lisboa, Relogio de Agua Editores,
1995, p. 167.

" A Lei Constitucional n.° 7/74 foi promulgada a 27 de Julho e foi tornada extensiva as Provincias
Ultramarinas, pela Portaria n.° 790/74, de 8 de Agosto. Esta Lei faz o enquadramento da
descolonizagdo portuguesa. Através dela, Portugal reconhece que a solugdo das guerras no Ultramar ¢
politica e ndo militar. Ao mesmo tempo, Portugal, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas,
reconhece o direito dos povos a autodeterminag@o.
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oriundas das camadas mais baixas (camponeses e assalariados), que na maior parte dos
casos tiveram menos possibilidades para se educar durante o periodo colonial".

O regime de Partido Unico

A independéncia foi recebida com um entusiasmo, que se generalizou, e que por
vezes se tornou inconsciente aos problemas inerentes, com esperangas € incertezas
quanto ao futuro da Guiné-Bissau. A luta continuava, embora agora o inimigo ja nao
fosse o colonialismo portugués; estava agora dentro da sociedade guineense, nas
fraquezas das proprias instituicdes que, desde o principio, ndo correspondiam aos
objectivos a atingir nesta nova fase de luta para a constru¢ao de uma nova nagao, com
muitas etnias diferentes umas das outras e em que se distinguiam os guerrilheiros do
PAIGC, os antigos combatentes do lado portugués e a populagdo testemunha sacrificada
de onze anos de conflito armado'®.

O golpe de estado de 14 de Novembro de 1980

Em 1980, a situacdo econdémica na Guiné-Bissau era muito ma. A diferenca
entre uma classe dirigente vivendo num luxo ostensivo e a populagdo desprovida dos
elementares bens de primeira necessidade era inaceitdvel num pais que tinha efectuado
inimeros sacrificios na luta de libertacdo nacional. O Estado tinha revelado uma total
incapacidade de resolver os principais problemas da populacdo, e as tarefas politicas
tornaram-se cada vez mais complexas.

Apesar da rejeicdo de muitos dos “representantes do povo”, a Assembleia
Nacional Popular, em sessdo extraordinaria de 12 de Novembro de 1980, aprovou o
texto da nova Constituicdo. Este facto, adicionado ao depauperamento do pais e também
ao crescente mal-estar social, traduzido em desconfiancas mutuas ¢ o0dios, resultantes
das persegui¢des dos orgdos da seguranca do Estado, seriam a base da crescente
instabilidade politica.

Neste ambiente de permanentes conflitos internos no PAIGC, a Guiné-Bissau,
seis anos apds a independéncia, conheceu um golpe de Estado a 14 de Novembro de
1980, liderado pelo entdo Comissario Principal, equiparado a Primeiro-Ministro, o
Comandante Jodo Bernardo “Nino” Vieira.

As razdes do descontentamento de Nino Vieira relacionavam-se com a
introducao de patentes militares no seio das For¢as Armadas, em 1979. Os antigos
combatentes sentiam uma profunda injusti¢a perante o sistema de cotas'’, que permitia
promover jovens caboverdianos recém-chegados de Portugal ou de Cabo Verde e sem
nenhuma legitimidade militar a comandarem os verdadeiros combatentes da liberdade
da patria. Quanto a Nino Vieira, considerou nao ter sido promovido de forma justa,

' Carlos Cardoso, A Formagdo da Elite Politica na Guiné-Bissau, Lisboa, ISCTE, 2002, p. 17.

16 Queba Sambu, Ordem para Matar — Dos Fuzilamentos ao Caso das Bombas da Embaixada da Guiné,
Lisboa, Edigdes Referendo, p. 51.

7" Adoptado no III Congresso do PAIGC, em 1977, este sistema garantia aos caboverdianos o mesmo
numero de cargos dirigentes no partido que os guineenses.
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tendo em conta o seu passado na luta de libertagio'®, acabando por reagir de uma forma
que os juristas qualificam como de legitima defesa.

O “Movimento Reajustador” de 14 de Novembro de 1980, como ficou
conhecido, soube explorar a seu beneficio a velha e profunda clivagem entre as elites
negras e mesticas na Guiné. O ressentimento face aos caboverdianos nasce com a
historia e o modelo de dominagdo colonial. Por causa da origem sécio-cultural e do
acesso a educacdo de que puderam beneficiar os caboverdianos, estes colaboraram
activamente com o poder colonial, tendo-se revelado como preciosos auxiliares e
intermediarios entre os autoctones e as autoridades coloniais na gestao da administragao
e na supervisdo dos trabalhos for¢ados. Mesmo levando em conta que os mesticos
forneceram aos movimentos nacionalistas os seus melhores quadros, este passado
incomodo ressurgiu logo que a elite mestica caboverdiana comegou a ganhar posigdes
depois da conquista da independéncia.

A Assembleia Nacional foi dissolvida e Nino Vieira assumiu a posi¢ao de
Presidente do Conselho da Revolugdo, afastando do Partido a grande maioria dos
dirigentes caboverdianos. A ala caboverdiana do PAIGC reagiu e declararou a ruptura e
cisao do partido. Na sequéncia, foi constituido em Cabo Verde o Partido Africano para a
Independéncia de Cabo Verde (PAICV).

Na sequéncia do Golpe de Estado de 1980, o sonho de unido entre Cabo Verde e
a Guiné Bissau desapareceu de vez. O Golpe provocou o corte de relagdes entre os dois
paises.

Conflitos internos no PAIGC

Em 1985, da-se um novo caso de conflito interno no seio do PAIGC e do
Governo, com a deten¢do de 60 pessoas, acusadas de conspiragdo. Em Julho de 1986,
seis dos detidos, todos militares, entre os quais o ex-Vice-Presidente do Conselho de
Estado, Coronel Paulo Correia'’, sio mortos por fuzilamento. Os restantes detidos
foram condenados a penas de prisdao que variaram de 1 a 51 anos, tendo seis deles
falecido na prisao.

A abertura politica do regime

Em Janeiro de 1991, durante o II Congresso Extraordindrio do PAIGC, o
Presidente Nino Vieira anunciou o inicio da democratiza¢ao do pais, tendo para o efeito
sido alterada a Constituicdo, de modo a permitir o pluralismo politico, a liberdade de
expressdo, associagdo, reunido e de imprensa’.

'8 Tcherno Djald, Licées e Legitimidade dos Conflitos Politicos na Guiné-Bissau, Bissau, INEP, 2000,
p- 29.

1 Paulo Correia era nesta altura Ministro da Justica e do Poder Local.

20 Nesta revisdo constitucional foi abolido o artigo n.°4, o qual consagrava o PAIGC como forga politica
dirigente da sociedade e do Estado. A nova Constitui¢do entrou em vigor a 9 de Maio de 1991.
Fernando Marques da Costa & Natalia Falé, Guia Politico dos PALOP, Lisboa, Editorial
Fragmentos/Fundacdo de Relagoes Internacionais, 1992, p. 121.

14



Entre 1992 e 1993, assistiu-se ao nascimento e proliferacdo de varias formagdes
partiddrias, tendo concorrido 13 partidos legalizados as elei¢des legislativas de 1994.
Destes, apenas dois, a Frente de Libertagdo Nacional da Guiné (FLING) e a Resisténcia
da Guiné-Bissau — Movimento Bé-fatda (RGB-MB), ndo eram resultado de cisdes ou
dissidéncias do PAIGC ou criados por antigos militantes ou dirigentes.

E um facto que a constituicdo de varias formagdes politicas na Guiné-Bissau
desde 1991, foi também caracterizada por conflitos de interesses e varias dissidéncias,
refor¢cando o argumento da logica do conflito na histdria recente deste pais.

O conflito Politico-Militar (1998-1999)

Em Maio de 1997, a Guiné-Bissau, numa tentativa de aprofundar a cooperagao
monetaria ao nivel sub-regional, tornou-se o oitavo membro da Unido Econdmica e
Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA)?!, tendo aderido ao franco CFA (Comunidade
Financeira Africana)’. O que se pensava ser uma medida que permitiria uma maior
estabilidade monetaria e a criagdo de um ambiente mais atractivo para o investimento
externo, veio a revelar-se uma medida desastrosa ao nivel econémico e social, porque
ndo foi acompanhada de medidas macro-econémicas sélidas capazes de sustentar o
desenvolvimento, levando assim a um aumento da pressdo externa, nomeadamente dos
Estados francofonos vizinhos, principalmente do Senegal, e a uma consequente
descapitalizagdo do pais.

Podemos afirmar que a inquietacdo generalizada e o sentimento de o pais estar
num impasse politico contribuiram para acelerar a eclosdo da revolta militar. A
configuracdo das forgas politicas e militares anti-Nino Vieira logo no inicio do
levantamento de 7 de Junho de 1998, demonstram que o eclodir da guerra, menos de um
més depois do fim do VI Congresso do PAIGC, foi uma sequéncia natural da guerra de
palavras travada nesta contenda politica para uma guerra violenta provocada pelo
impasse que constitui o seu desfecho politico.

Por outro lado, a constatacdo de que existe uma ligacdo intima entre a crise
politica do PAIGC e a crise no seio das For¢as Armadas, levava a crer que os problemas
delicados que estes Ultimos enfrentavam, fossem discutidos e resolvidos pela classe
politica no poder. O facto de ndo terem sido abordados os problemas dos militares
durante o VI Congresso do PAIGC, s6 fez aumentar o clima de inquietagdo dentro desta
institui¢ao, sendo este um dos factores preponderantes que levaram a rebelido militar.

O conflito que assolou o pais em 1998 deve ser analisado numa perspectiva que
abarque a sua dimensdo externa. Um dos aspectos desta dimensdo externa prende-se
com a rivalidade entre Portugal e Franca no que respeita a Guiné-Bissau. Esta rivalidade
tem origem muito remotas.

2 Os membros da UEMOA sio: Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim, Guiné-Bissau, Mali, Niger,
Senegal e Togo.

22 A entrada oficial da Guiné-Bissau na zona CFA deu-se no dia 2 de Maio de 1997, tendo comecado,
nesse dia, a ser substituidos os pesos guineenses por francos CFA. Jornal Publico, n.° 2607,
02/05/1997.
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Politicas de Ajuda ao Desenvolvimento e principais actores internacionais

A forma diferente como Portugal e a Franca t€ém encarado a politica interna e
externa guineense tem estado ligada aos interesses econdmicos, culturais, politicos e
geograficos que o pais representa para cada um deles.

Se, com certas reservas, se pode falar de interesses econdmicos, ja 0 mesmo nao
se pode dizer em relagdo aos interesses culturais e politicos, tendo em consideracdo os
seus contornos geograficos. Deste modo, pode dizer-se que Portugal e Franga tém sido
“concorrentes” no que respeita as politicas de ajuda ao desenvolvimento que tém sido
implementadas na Guiné-Bissau, sobretudo a partir da segunda metade da década de 90,
onde se assiste a uma maior passividade da politica linguistica e cultural de Portugal,
em contraste com uma agressividade e dindmica da politica cultural francesa, de que o
melhor exemplo foi a constru¢ao de um Centro Cultural de grande dimensdo no centro
da cidade de Bissau.

A relagdo entre as politicas de ajuda ao desenvolvimento e as raizes dos conflitos
armados impdem que se analise de forma critica o papel que a cooperacao para o
desenvolvimento pode ter. Tanto para os doadores oficiais, neste caso Portugal e
Franca, como para os ndo governamentais, ¢ fundamental reflectir sobre as
consequéncias das suas politicas, retirando as necessarias ilagcdes da no¢do de que uma
cooperacao mal orientada pode produzir efeitos altamente indesejaveis a médio e longo

prazo.

A questdo de Casamansa

A regido de Casamansa, integrada actualmente no Senegal, teve, desde sempre,
grandes afinidades com o territério da entdo Guiné Portuguesa. Até a realizagdo da
Conferéncia de Berlim, entre 1884 e 1885, que viria a ser a responsavel pela partilha de
Africa entre as poténcias coloniais, Casamansa era uma regido portuguesa. Na
sequéncia desta Conferéncia, Portugal aspirou a concluir o seu projecto de unido de
Angola e Mogambique, projecto que ficou conhecido como o “Mapa Cor-de-Rosa”.

Para a conclusdo de tal aspiragao, Portugal precisava de obter a concordancia das
outras poténcias coloniais. Como ¢ sabido, a Gra-Bretanha viria a opor-se, porém, tanto
a Alemanha como a Fran¢a ndo levantaram objeccdes a tal plano, desde que Portugal se
disponibilizasse a fazer alguns acertos fronteiricos em zonas onde estes dois paises
tivessem territorios vizinhos dos portugueses™. No caso francés, isto implicou a
passagem da zona de Casamansa para os franceses em troca de territério francés de
Cacine na Guiné-Conacry. No caso alemdo, Portugal acertou fronteiras no sul de
Angola com o Sudoeste Africano, hoje Namibia, ¢ no norte de Mogambique com a
Africa Oriental alemd, hoje Tanzania®*,

A criacdo de mais uma fronteira artificial em Africa separou povos que tinham
ligagdes historicas e culturais. Devido a isto, facilmente se entende que, quando surgiu
em 1982, o Movimento das Forcas Democraticas de Casamansa (MFDC) contasse

2 Joaquim Verissimo Serrdo, Histéria de Portugal, volume IX (1851-1890), Lisboa, Edi¢des Verbo,
1986, p. 161.
** Jornal Didrio de Noticias, n.° 47255, 09/08/98.
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desde logo com um forte apoio do outro lado da fronteira. Neste contexto, os
guerrilheiros do MFDC habituaram-se a contar, ao longo dos anos, com o auxilio dos
guineenses em termos de fornecimento de armamento e apoio logistico. Este apoio
assentava no facto de existir uma ligacdo étnica entre o povo de Casamansa,
maioritariamente da etnia Diola ou Djola, ¢ o povo do norte da Guiné que s3o do
mesmo grupo étnico, porém aqui designados por Felupes. O governo de Bissau, apesar
de nunca ter apoiado abertamente os rebeldes, aparentemente fechou os olhos a ajuda
que a nivel nacional era dispensada ao MFDC.

E neste contexto que, em finais de 1997, ¢ decidido pelo Governo guineense a
criagdo de uma Comissdo Inter-Ministerial, integrando elementos dos ministérios da
Defesa e Administragdo Interna, para investigar a questao do trafico de armas da Guiné-
Bissau para os guerrilheiros de Casamansa. Finalizado o trabalho, esta Comissdo
produziu um relatorio considerado muito polémico.

Dada a natureza e importancia da questao também a Assembleia Nacional criou
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o Trafico Ilegal de Armas para os
Independentistas de Casamansa (Zamora, 1., 2001), que produziu um relatério apos
cerca de dois meses de investigagdes onde recomendava que, em face da ndo existéncia
de acusacdes que ligassem o Chefe de Estado-Maior General das Forgas Armadas
Brigadeiro Ansumane Man¢ ao trafico de armas, fosse revisto o processo de suspensao
do cargo que ocupava.

O inicio do Confflito

As primeiras noticias sobre os confrontos militares indicavam que se trataria de
um incidente de proporgoes relativamente reduzidas. Tratava-se de uma acgao, julgava-
se nessa altura, de um pequeno grupo de militares chefiado pelo recém-demitido Chefe
de Estado-Maior General das For¢as Armadas, Brigadeiro Ansumane Mané, que se
decidira revoltar contra o Presidente.

Perante a revolta e face a constatacdo de que a esmagadora maioria dos militares
guineenses se tinham associado a auto-intitulada Junta Militar, 6rgao supremo dos
rebeldes, Nino Vieira viu-se obrigado a apelar a intervencao das tropas do Senegal e da
Guiné-Conacry. Este pedido foi feito a luz de acordos de defesa mutuos assinados pelos
trés paises e para salvaguarda de um regime constitucional e democratico. Alids, Nino
Vieira afirmou, em sua defesa, que os revoltosos tinham tentado levar a cabo um golpe
de Estado contra um governo democraticamente eleito, o qual tinha o direito de apelar a
ajuda internacional. No entanto, estes acordos de defesa previam a ajuda destes paises a
Guiné-Bissau em caso de agressdo externa, que ndo era obviamente o caso. Este facto
contribuiu para que a populagdo se fosse cada vez mais aproximando das posi¢des da
Junta Militar.

O conflito guineense e o seu desfecho eram particularmente importantes para o
Senegal que via numa eventual vitoria da Junta Militar o aumento, desta vez aberto, do
apoio da Guiné-Bissau a luta do MFDC. A intervengdo senegalesa ficou conhecida com
o nome “Operacdao Gabt”, tendo o contingente senegalés sido comandado pelo Coronel
Abdoulaye Fall. No caso da Guiné-Conacry, a intervengdo ficou a dever-se as boas
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relacdes existentes entre Nino Vieira ¢ o Presidente Lansana Conté e o chefe da forga,
Comandante Samy Tambad, ¢ morto em combate. (Zamora 2001).

Como era previsivel, a consequéncia imediata da decisdo de chamar tropas
estrangeiras provocou o gradual aumento do apoio popular aos rebeldes e ao seu chefe,
transformando o que era de inicio um acto de rebeldia estritamente militar num
movimento essencialmente politico.

A mediacgdo internacional

Os esforcos destinados a restaurar a paz entre os beligerantes comecaram a
surgir dos mais variados quadrantes. Para além de iniciativas internas™, de autoridades
religiosas, tradicionais e parlamentares, surgiram também iniciativas externas, sendo de
destacar ao nivel bilateral as contribuicdes da Gambia, Angola e Portugal e ao nivel
multilateral a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Comunidade
Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).

O Acordo de Paz de Abuja

Durante a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO, realizada
em Abuja (Nigéria), os dois lideres beligerantes, Nino Vieira e Ansumane Mané, foram
ouvidos pelos Chefes de Estado presentes, tendo esta ronda negocial surtido efeito.
Assim, no dia 1 de Novembro, sob os auspicios da CEDEAO, as partes assinaram um
Acordo que estipulava o seguinte:

Quadro 1 — ACORDO DE PAZ DE ABUJA — 01 DE NOVEMBRO DE 1998

A reafirmagao do acordo de cessar-fogo assinado em 26 de Agosto de 1998 na Cidade da Praia.

A retirada total da Guiné-Bissau das tropas estrangeiras. Esta retirada seré efectuada simultaneamente com o envio de
uma forga de interposicdo da ECOMOG que substituira as tropas retiradas.

A forca de interposi¢do garantira a seguranga ao longo da fronteira entre a Guiné-Bissau e o Senegal, mantera as
partes separadas e permitira as organizagdes e agéncias humanitarias o livre acesso as populagdes civis afectadas. Ao
mesmo tempo, o aeroporto internacional Osvaldo Vieira e o porto de Bissau serdo imediatamente abertos.

A criacdo de um governo de unidade nacional, que em conformidade com as posi¢do do acordo ja assinado pelas duas
partes compreendera entre outros os representantes da auto-proclamada Junta Militar.

A organizagéo de eleigdes gerais e presidenciais o mais tardar até fim de Margo de 1999, as eleigdes serao
supervisionadas por observadores da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Comunidade Internacional.

Fonte: Guilherme Zeverino & Luis Castelo Branco (2000): Guiné-Bissau — A Missdo de Observagdo Eleitoral Internacional
1999/2000. A Participag¢do Portuguesa.

Para a implementagdo do Acordo, foi criada a Comissdo Executiva Conjunta
para a Implementacdo do Acordo de Paz de Abuja, que integrou seis elementos da Junta
Militar e cinco elementos do Governo guineense. Como observadores, contava com o0s

% Uma das pessoas mais activas na procura de uma solugio nesta altura foi o Bispo de Bissau, D. Arturo
Settimio Ferrazzeta.
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elementos diplomaticos da troika (Portugal, Franca e Suécia), o Delegado da Unido
Europeia em Bissau e o Representante da Comissdo Mediadora de Boa Vontade®®.

O fim do regime de Nino Vieira

Em face da recusa de desarmamento, no ambito do que estava estabelecido no
Acordo de Abuja, a Junta Militar lancou uma operacdo militar em Bissau com o
objectivo de derrubar Nino Vieira. Passadas pouco mais de 24 horas, os homens fi¢is a
Nino Vieira renderam-se. As for¢cas da CEDEAO nao se intrometeram no conflito. Apds
ter tentado obter refugio na Embaixada francesa e depois na senegalesa, Nino Vieira foi
acolhido, a conselho dos proprios dirigentes da Junta Militar, na Embaixada portuguesa.

Uma série de coincidéncias fez com que fossem poupadas as vidas de Nino
Vieira e dos seus colaboradores mais directos, bem como dos nacionais franceses
(militares e diplomatas) encurralados nas instalagdes do Centro Cultural Francés. O
pedido de ajuda do Governo francés a Portugal, para que este contactasse a Junta
Militar, exigindo a seguranca dos seus nacionais, foi executado imediatamente, o que
evitou uma eventual intervenc¢ao militar francesa em larga escala.

A populagdo manifestou a sua alegria pelo derrube do regime e descarregou a
sua furia sobre a Embaixada e Centro Cultural franceses, assim como sobre a
Embaixada senegalesa. Os nacionais destes dois paises tiveram que recorrer a protec¢ao
da Embaixada portuguesa, a qual foi respeitada pela populagao.

Pelo que foi referido, pode dizer-se que, na conjuntura complicada de relagdes e
influéncias externas sobre a crise na Guiné-Bissau, ndo constitui novidade que Portugal
e a Franga tivessem adoptado posi¢des por vezes bastante diferentes sobre os
acontecimentos que se sucederam ao 7 de Junho de 1998. Foi, sem divida, um periodo
de alguma complexidade e tensdo nas relagdes entre os dois Estados.

Apbs cerca de um més na Embaixada portuguesa em Bissau, Nino Vieira pediu
asilo politico a Portugal’’. O argumento oficial para abandonar a Guiné foi a
necessidade de cuidados médicos, comprometendo-se Nino Vieira a regressar ao pais
para se defender em tribunal das acusacdes que lhe eram imputadas.

Na sequéncia do Acordo de Abuja, deu-se inicio na Guiné-Bissau, em Janeiro de
1999, a preparacao do processo eleitoral tendo em vista a realizacdo das segundas
elei¢cdes presidenciais e legislativas democraticas daquele pais.

No dia 3 de Marco, o Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas aprovou a
criacdo da Missdo das Nacodes Unidas para o Apoio a Reconstrucdo da Paz na Guiné-
Bissau (UNOGBIS), a ser chefiada por um Representante Especial do Secretario-
Geral®™. A UNOGBIS foi criada com a fungio de coordenar todo o trabalho do sistema

2 Zamora Induta,, Guiné — 24 Anos de Independéncia (1974-1998), Lisboa, Hugin Editores, 2001,
p. 160.

7 Chegado a Portugal, aonde lhe foi garantido asilo politico, Nino Vieira ficou proibido, enquanto
permanecesse em solo portugués, de empreender qualquer tipo de actividade politica. BBC Africa,
edigdo on-line, 11/06/99.

*® The United Nations Homepage, 06/04/99.
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das Nagodes Unidas na Guiné-Bissau durante o periodo de transi¢ao até a realizagdo das
elei¢cdes, no ambito da implementagdo do Acordo de Abuja.

Reiterando todo o apoio ao processo de reconciliagdo nacional, o Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas aprovou, por unanimidade, a 6 de Abril, a Resolucao
n.° 1233/99, que incentiva as partes a aplicarem os pontos do Acordo de Abuja,
designadamente a adopg¢ao de todas as medidas para o funcionamento do novo governo,
para o melhoramento da confianga e para o regresso dos refugiados®.

O restabelecimento da normalidade democratica concretizou-se com a realizagao
de elei¢des legislativas e presidenciais em Novembro de 1999 e Janeiro de 2000 e que
contaram com largo apoio internacional expresso nos comunicados conjuntos dos
Observadores Internacionais.

A vitoria do candidato Kumba Yala e do Partido para a Renovacao Social (PRS)
deu inicio a um novo ciclo neste pais, que depressa ficou marcado pelo agudizar da crise
economica e social, pela perda de credibilidade da Guiné-Bissau ao nivel internacional,
pelo declinio das instituicdes, pela desresponsabilizagdo das autoridades, pelo
desrespeito pela Constituicdo e pela crise entre a Presidéncia e os 6rgaos da Justica e a
Assembleia.

Neste contexto, o mandato do Presidente da Republica Kumba Yala (2000-
2003), interrompido por um golpe de Estado, pds em evidéncia todas as debilidades
existentes no pais e ficou marcado por uma enorme instabilidade politica e social. Desta
forma, podemos considerar a Guiné-Bissau como um pais “fragil”, onde os conflitos
militares e politico-sociais sdo uma constante, dilacerando a destruindo a estrutura da
sociedade guineense.

O golpe de Estado de 14 de Setembro de 2003, liderado pelo General Verissimo
Seabra, que obrigou a resignagao do Presidente Kumba Yala, d4 inicio a outro processo
de transicdo em que interinamente assumiu a Presidéncia o empresario Henrique Rosa,
tendo o General Verissimo Seabra assumido o cargo de presidente do Comité Militar
para a Restitui¢do Constitucional e Democratica, 6rgdo consultivo do Presidente da
Republica.

E neste contexto que sdo realizadas as elei¢des legislativas, em 30 de Margo de
2004, que dao a vitéria ao PAIGC. No entanto, mais uma vez, os elementos sempre
presentes que estdo na origem dos conflitos na Guiné-Bissau, em que podemos destacar
a falta de didlogo para a resolugdo dos problemas do pais por vias ndo violentas, sdo de
novo postos em evidéncia com o assassinato do General Verissimo Seabra, em Outubro
de 2004, perpetrado por militares que tinham sido destacados anteriormente para missao
de paz na Libéria no ambito da CEDEAO (Comunidade Econdémica dos Estados da
Africa Ocidental) e da ONU.

® Idem.
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PARTE III

DO FALHANCO DA ECONOMIA CONVENCIONAL AS RESPOSTAS DA
ECONOMIA AFECTIVA NA LUTA CONTRA A POBREZA

A (in)actividade economica

O percurso economico da Guiné-Bissau estd intimamente relacionado com as
opgdes politicas e sociais que foram sendo tomadas ao longo destas trés décadas.
Segundo alguns analistas politicos a vida do Pais independente caracteriza-se por duas
fases distintas: a “Socialista”, de 1974 a 1981, e a “Liberal” que se seguiu a 1981 até
aos nossos dias’’. Contudo, na opinido dos autores, podem ainda ser identificadas
outras fases igualmente importantes no percurso trilhado pelo Pais.

Subaproveitamento dos recursos disponiveis

As principais riquezas naturais da Guiné-Bissau provém essencialmente das
pescas e florestas®’ e dos recursos minerais (fosfatos, bauxite e depositos ainda ndo
explorados de petrdleo).

Os produtos mais exportados sdo peixe e recursos haliéuticos (frutos do mar),
amendoim (mancarra), sementes de palma, madeira e castanha de caju32. Entre 1998 e
2002 a India foi o principal mercado para exportagdo, atingindo em 1998, 1999 ¢ 2002,
respectivamente 97,0; 85,2% e 94,3%. No que se refere aos paises de onde a Guiné-
Bissau importa ¢ de salientar que s6 Portugal, Senegal e a China representaram, de 1999
a 2002, mais de 50% do total (CPLP, 2004).

Deste modo, facilmente se depreende que o pais se encontra fortemente
dependente da agricultura e da pesca. O arroz ¢ o cereal mais produzido, sendo o
principal produto da dieta nacional e, por outro lado, as licengas de pesca geram

. 34
algumas receitas para o governo” .

De acordo com Costa & Falé (1992), nos primeiros anos da independéncia a
politica econdmica favoreceu a populaciao urbana de Bissau. Logo, como efeito, houve
um grande fluxo migratorio das areas rurais para a cidade, acarretando a consequente
diminui¢io da actividade agricola®.

Em 2003 a populagdo activa estava esmagadoramente ligada a agricultura
(82%), 4% afecta a industria e 14% aos servigos, em particular administragao publica

30 Cardoso (2002) A Formacdo da Elite politica na Guiné-Bissau, Occasional Paper Series nr. 5.

3! A madeira constitui um recurso interessante para exportagio, mas exige, simultaneamente, um rigoroso
controlo devido ao eventual impacto negativo no equilibrio ecoldgico.

> Na campanha de 2001-2002 a produgdo mundial de castanha de caju atingiu 1.178 milhdes de
toneladas, sendo a maior contribuicio assegurada pela india com 32%. Africa contribuiu com 28% do
total e a Guiné-Bissau foi o segundo maior produtor africano com 8%, logo seguida da Tanzéania com
8% da produgdo mundial. Cf. The Courier ACP-EU, 2003.

33 CPLP (2004) Estatisticas da CPLP 2004.

3 Segundo Costa & Falé (1992) apenas cerca de 5% a 7% do potencial das 4guas territoriais estavam a
ser aproveitadas. Existe, por isso, a possibilidade de haver barcos estrangeiros a operar sem a devida
autorizagdo e/ou fiscalizagao.

3% Costa & Falé (1992) Guia Politico dos PALOP.
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central. E a produ¢do mantinha-se entre 43% e 48% do sector agricola e pescas,
destinada sobretudo ao auto-consumo>°.

Para além da baixa produtividade, a inexisténcia de vias de acesso dificulta que
algumas regides, nomeadamente as que se encontram mais a Sul ou as Ilhas, consigam
comercializar os seus bens. Esta dificuldade ¢ ainda mais agravada durante a época das

chuvas.

O “remédio” para os males da economia guineense?

Na década de 80, quase todos os paises africanos tiveram de se submeter aos
Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) criados pelo Banco Mundial (BM) e pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI). O objectivo era o de reduzir as despesas internas
para poder pagar as dividas.

A imposi¢ao destes Programas justificava-se pela queda dos pregos dos produtos
tradicionais de exportacdo, em particular os produtos agricolas e as matérias-primas. A
acrescer a estas dificuldades registava-se ainda um saldo extremamente negativo na
balanca de pagamentos, bem como défices no or¢amento de Estado dado que careciam
de receitas provenientes dos impostos de exportagdo.

No sentido de limitar as despesas internas e estimular a economia pela
diminui¢do da inflacdo foi utilizado o instrumento mais relevante para reduzir os
créditos, i.e. 0 aumento de juros.

Em 1986 elaborou-se um Programa de Ajustamento a médio e longo prazo com
a fase de estabilidade (1987/1989) e a fase de desenvolvimento auto-sustentado para
1993. Pretendia-se a redugdo do papel do Estado, a liberalizagdo do comércio interno,
terminando com o monopodlio estatal nas actividades comerciais, e a racionalizagdo do
investimento do Estado, reestruturagdo e privatizagao.

Porém, a canalizacio dos financiamentos externos para sectores onde se
verificava a “apropriacdo” por parte da classe burocratica do Estado teve como
resultado a deterioracdo da capacidade de investimento das empresas (Cardoso, 2002).
Ou seja, os sectores de produgdo direccionados para a importagao e a exportagdo foram
os mais penalizados com as medidas do PAE. De 1988 a 1993 a inflagdo manteve-se
igual a desvalorizacdo, ndo se conseguindo diminuir as importagdes nem tao-pouco
estimular as exportagdes (Monteiro, 1996).

Entre 1987 ¢ 1992, a divida externa da Guiné-Bissau aumentou de 473 milhoes
de ddlares para 631 milhdes, dados os diversos rescalonamentos por falta de pagamento.
De acordo com Van Maanen o pais tinha uma divida de mais de 3000%, dada a receita
da exportacao prevista. No periodo de 1986/93 a inflacdo atingiu uma média anual de
64%, enquanto a desvalorizagdo da moeda foi de 80%>".

Durante a implementacdo do PAE verificaram-se poucas mudancgas estruturais
ao nivel estatal. Houve, no entanto, uma degrada¢do da qualidade administrativa ja que
desde 1987 os salarios reais anuais dos funcionarios publicos diminuiram em cerca de
20%®. Esta situagdo acelerou a saida dos melhores funcionarios piblicos para empresas

36 Sangreman (2003) A metodologia do estudo da Pobreza através da evolugio dos niveis de vida em
Bissau — 1986/1991 (com referéncia a 1993).

37 Monteiro (1996) O Programa de Ajustamento Estrutural na Guiné-Bissau: Andlise dos efeitos Sécio-
Econdmicos.

¥ Idem.
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privadas ou para o estrangeiro’ . Segundo Van Maanen, outra hipotese seguida por
alguns foi a utilizacdo das horas de servigo para se dedicarem a actividades corruptas. A
perda real de poder de compra aliada a deterioracdo das condigdes da situacdo
econdmica contribuiram para mergulhar a administracdo publica no anarquismo e na
paralizagao.

Por outro lado, a interven¢do politica num elevado niimero de organismos
estatais (ou ndo) conduziu a confusdo entre partido e Estado, sendo os responsaveis das
empresas escolhidos de acordo com as suas convic¢des politicas e ndo atendendo as
suas competéncias. Apesar do surgimento de uma burguesia comercial e agraria, ligada
ao Estado centralizado na figura do Presidente, verificou-se a reducdo da importancia do
PAIGC como colectivo em substitui¢do da cada vez maior afirmac¢ao do poder pessoal
que se servia do Partido como ponto de apoio™. A esta tendéncia denominou-se
bonapartismo presidencial (Cardoso, 2002 ¢ Koudawo, 2001) tendo a sua accdo, entre
outros resultados, contribuido para a descapitalizagdo das empresas que haviam sido
nacionalizadas, assim como o emergente sector industrial.

No periodo entre 1990 e 1998 o crescimento do PIB foi igual a (-3,4%), ou seja
houve uma diminui¢do da riqueza produzida. Todavia, a pressaio da Comunidade
Internacional conduziu a adopg¢do de um conjunto de reformas, no sentido da
liberalizagdo econdmica, estabiliza¢do financeira ¢ monetaria, refor¢o da administragcao
fiscal e melhoria da gestdao dos recursos publicos. Esta estratégia culminou, em 1997, na
adesdo a Unifio Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), visando uma
maior estabilidade cambial e melhor integragdo no mercado daquela regido.

Com o fim do conflito politico-militar e com a esperanga reforcada a economia
guineense comegou a apresentar avancos positivos que auguravam um futuro confiante.
No entanto, a actividade econdmica estagnou durante 2001, contraindo-se em 2002,
pelo que a tdo esperada recuperagdo da economia nao se materializou.

Desalento ou a luz ao fundo do tinel?

Apesar do tempo decorrido, a Guiné-Bissau continua a sentir de um modo muito
marcado os efeitos dos conflitos. As vidas perdidas, o deslocamento de populagdes e a
destruicdo de varias infraestruturas econdémicas, administrativas ¢ sociais foram
aspectos criticos que fragilizaram o ja débil tecido produtivo herdado do periodo
colonial.

Actualmente, a Independéncia e o Progresso — ideias defendidas durante o
Movimento de Libertacdo Nacional — s3o uma miragem. O pais esta cada vez mais
dependente das condigdes impostas pela Comunidade Internacional em troca dos apoios
recebidos e a actividade econdmica ¢ marcada por um consideravel retrocesso.

3% Para Machado (2002) o ano de 1985 é um marco de referéncia, em virtude de, durante o quinquénio de
1985-1990, mais de 85% dos imigrantes guineenses terem chegado a Portugal (destino privilegiado).
De acordo com este autor, os guineenses que migram sdo oriundos dos sectores mais modernos e das
camadas escolarizadas e bem colocadas profissionalmente, em particular de Bissau.

% Segundo Cardoso (2002), na segunda metade da década de 80, com o monopdlio do Estado sobre a
economia, ¢ apds a consequente nacionalizagdo das casas comerciais e constituicdo das empresas
“industriais”, surgiu também uma nova classe burocratica do Estado. Esta classe, proxima do poder,
era responsavel por manipular a economia, influenciando as tomadas de decisao.
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No contexto dificil no qual a Guiné-Bissau tem vivido ndo € pois de estranhar
que a sua populacdo seja a que tem sido mais penalizada, atingindo a pobreza
dimensdes preocupantes.

Entre 1991 e 2001 verificou-se que a pobreza absoluta (rendimento inferior a 2$
dia) passou de 49,0% para 64,7%, sendo que fora de Bissau representava 69,1% da
populagdo. Ja no que respeita a pobreza extrema (rendimento inferior a 1$ dia), em igual
periodo, houve uma redugdo da populagdo afectada, diminuindo de 26% para 21%. Em
2002, os principais pobres eram jovens, dos quais 80% se encontrava entre os 15 e os 35
anos no auge das suas capacidades produtivas, assim como mulheres®'.

Dado o seu papel critico na economia familiar, os agregados dirigidos por
mulheres tém menor probabilidade de serem pobres. Por outro lado, apesar do tamanho
do agregado ter relacdo directa com a pobreza, verifica-se que nos agregados onde os
seus chefes tém maior nivel de escolaridade, nomeadamente educacao secundaria, existe
uma maior capacidade para fazer face ao fenomeno de pobreza. Todavia, o baixo
rendimento auferido pelos funcionarios do Estado (60% tem um rendimento médio
proximo dos 2$ por dia), ¢ a incerteza do seu recebimento faz com que esse “estatuto de
assalariado” ndo seja suficiente para lutar contra a pobreza (ONU, 2004). Num passado
recente os salarios atingiram 8 a 12 meses de atraso, em particular em relacdo aos
professores e a alguns funcionarios publicos.

Deste modo, talvez seja justo destacar iniciativas pontuais desenvolvidas por
determinados agentes econdmicos um pouco por todo o territorio. E o caso da criagio
de mutualidades de satide e de poupanca e crédito, bem como de bancos de cereais.
Estas iniciativas constituem respostas validas a necessidades concretas, em especial nas
zonas rurais, junto de grupos com fortes lagos comunitarios.

Neste cendrio de incerteza, repleto de “estratégias de sobrevivéncia”, ¢
igualmente de salientar o desempenho das bideiras*’, assumindo-se estas como um dos
principais operadores econémicos no pais. As bideiras cabe assegurar, quase
exclusivamente, o comércio didrio, em particular, de bens alimentares, o que se tem
mostrado como modelo de sucesso.

Por outro lado, apesar das enormes dificuldades sentidas pelos guineenses e de,
segundo o relatorio sobre os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento na Guiné-
Bissau, cerca de metade da populacdo pobre contribuir para o consumo nacional em
cerca de 27,5%, constata-se, por ventura mais do que em qualquer outro pais lus6fono,
que os agentes econdmicos guineenses se encontram vinculados a uma logica de
economia afectiva, a qual tenta suprir o horizonte de incerteza e a auséncia do welfare
stare™. Neste sentido, no quotidiano guineense as redes sociais (safety nets) funcionam
sobretudo com base numa racionalidade étnica, afirmando-se como sistema de
identificagdo. De acordo com Lopes, esta identificacdo étnica faz-se sentir nas areas:
social, econdmica e politica, muitas vezes em oposi¢do a logica de funcionamento do
Estado (Lopes, 1987). Estes mecanismos de redistribuicdo dos rendimentos proprios em
favor da comunidade resultam de sentimentos profundos de pertenca (origem ou

* ONU (2004) Relatério sobre os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento na Guiné-Bissau.

20 termo resulta da palavra “bida” - que, em portugués, significa vida -, aplica-se as mulheres que
vendem algo para ganhar a vida: fasi bida. Ou seja, refere-se a mulheres que desenvolvem actividades
comerciais de uma forma independente, por conta propria.

* Aguilar (2001) Bandim — subsidios para uma politica de apoio ao pequeno negocio.

* Hugon (1999) 4 Economia de Africa.
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A . . . ~ 4 ~
descendéncia), mais do que de aspectos geogrificos da nagdo® e asseguram a coesdo
social do grupo.

Condicionantes Politicos

Ao nivel politico foram diversas as condicionantes que limitaram o
desenvolvimento do pais. Pretende-se de uma forma breve aflorar algumas das fases
por que passou a envolvente politica por forma a melhor se compreender a realidade
actual.

Cinco anos apds a independéncia era reconhecido que muitos dos objectivos
definidos pelo movimento de libertacio ndo haviam ainda sido alcangados (Lopes,
1996). Esta constatacao de crise do Estado pds-colonial guineense e a degradacao das
relagdes entre a ala militar e a direccdo politica do PAIGC, j& do periodo da luta pela
independéncia, evoluiu para uma contestagcdo interna que culminou, em 1980, no golpe
de Estado que derrubou Luis Cabral. Na sequéncia do Movimento Reajustador 14 de
Novembro, como foi denominado, o antigo combatente Jodo Bernardo “Nino” Vieira
ascendeu a “cadeira do poder” na qualidade de Chefe de Estado da Guiné-Bissau.

Como consequéncia foi posto fim ao projecto binacional de unidade Guiné /
Cabo Verde, dando-se inicio em 1986 aos programas de estabilizacdo e ajustamento
estrutural com a liberalizacdo de actividades como a medida mais visivel. Contudo, na
arquitectura do poder do PAIGC, a democracia nacional revoluciondria foi ainda
mantida por mais algum tempo, apesar de se admitir que a mesma era obsoleta
(Koudawo, 2001).

Os primeiros passos no pluralismo politico iniciaram-se em finais da década de
80 com as alteragdes no plano internacional e em virtude da dependéncia que a Guiné-
Bissau tinha da assisténcia estrangeira. Em inicios de 90 verificava-se ja a inten¢do de
renovagdo do PAIGC no sentido da liberaliza¢ao politica (pré-abertura e pequena
abertura). A criagdo, em Agosto de 1992, de uma Comissdo Multipartidaria da
Transicao definiu a nova fase de grande abertura, confirmada, em Janeiro de 1993, pela
criacdo da Comissao Nacional de Elei¢cdes (Koudawo, 2001). Porém, alguns incidentes
no seio das Forcas Armadas, envolvendo “homens da confianca” do Presidente da
Republica, abalaram o processo de liberalizagdo politica, ao que segundo Koudawo
correspondeu ao periodo da abertura ameag¢ada. A ultima fase deste processo de
liberalizagdo ficou concluida com a realizacio das primeiras eleigdes pluralistas

realizadas em Julho e Agosto de 1994 — abertura das urnas™.

Para Koudawo a segunda transi¢do politica eclodiu em 7 de Junho de 1998 e
durante onze meses mergulhou o pais num ciclo de violéncia de origens complexas. O
conflito militar op0s as Forcas Armadas, braco armado do PAIGC, e a autoproclamada
Jjunta militar para a consolida¢do da democracia, paz e justica’ liderada pelo
brigadeiro Ansumane Mané, antigo companheiro de armas de Jodo Bernardo “Nino”
Vieira.

* Thomson (2004) An Introdution to African Politics.

% Koudawo, 2001 Cabo Verde e Guiné-Bissau: da Democracia Revoluciondria @ Democracia Liberal,
pp. 131-141. Estas fases definidas por Koudawo respeitam a primeira transigdo politica.

*7 Posteriormente, denominada junta militar do povo e, por fim, junta do povo.
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De acordo com alguns autores ao nivel politico a Guiné-Bissau foi marcada de
1974 a 1991 pelo regime de “partido Unico”, alternando de 1991 a 1999 para “Unico

partido™*®.

No fim do conflito, em Maio de 1999, sucedeu-se a queda e asilo politico em
Portugal do presidente eleito em 1994, pondo fim a um periodo de dezoito anos no
poder. Iniciou-se um novo ciclo politico que conduziu as segundas eleigdes pluralistas
em Novembro de 1999 e Janeiro de 2000.

Em Fevereiro de 2000, apos 25 anos no poder, o PAIGC, deu lugar a um
governo de coligacdo - Partido da Renovagio Social (PRS)” ¢ RGB/Movimento Bé-
Fatad. Por outro lado, o candidato presidencial: Kumba Yala, obteve uma vitéria
eleitoral, na segunda volta, sobre o candidato do PAIGC - Malam Bacai Sanha.

No periodo de 2000 a 2003 a figura do presidente desenvolveu a sua ac¢do de
forma a por em causa a estrutura vigente (interna e externa), tendo conduzido
inicialmente a sua politica de forma a privilegiar a sua etnia — Balanta -, o que alguns
chamaram de Balantiza¢do do Poder, provocando um mal-estar geral. Entre 2002 e
2003 o pais conheceu quatro Primeiros Ministros - trés filiados no PRS e um
independente — viu ser dissolvida a Assembleia Nacional Popular e adiada
sucessivamente a marcacdo das eleicdes, para além dos atrasos no pagamento de
salarios. Foi, pois, sem surpresa que, em 14 de Setembro, se assistiu ao Golpe de
Estado levado a cabo pelas Forgas Armadas.

Na sequéncia da Carta de Transicdo Politica (CTP) assinada foram realizadas
elei¢des legislativas, em Margo de 2004, as quais foram vencidas pelo PAIGC. Carlos
Gomes Junior assumiu a chefia do governo. O Presidente de transi¢do nomeado,
Henrique Rosa, representou a nagdo durante o periodo estritamente necessario até a
tomada de posse de um novo presidente eleito em eleigdes presidenciais, de acordo com
a CTP, as quais foram vencidas, na segunda volta, pelo candidato independente Jodo
Bernardo “Nino” Vieira.

No contexto da linha politica seguida pelo governo ha a salientar que face a
dificil situacdo vivida no Pais, e atendendo aos apoios financeiros concedidos pela
Comunidade Internacional, o Governo guineense elaborou o Documento de Estratégia
de Reducao da Pobreza (DENARP), no sentido de definir as linhas estratégicas para o
desenvolvimento a curto prazo.

Foram definidos como principais eixos: i) a criagdo de condi¢des para um
crescimento econdmico forte e sustentavel; i7) o aumento do acesso aos servigos sociais
essenciais; iii) a implementa¢do de programas especificos de reducao da pobreza; iv) a
boa governagdao. Num esforco do Governo de Artur Sanhd, procurando favorecer a
situacdo para o governo que o sucedia, foi, igualmente, finalizado o Programa Nacional
de Governacao, o qual previa: i) o reforco da democracia e do estado de direito; ii) a
descentralizagdo e a governacao local; ii7) a modernizagdo da administra¢do publica e o
melhoramento do sector publico; iv) o refor¢o da gestdo econdmica; v) a participagdo da
sociedade civil; vi) o refor¢o das capacidades do sector privado; vii) a disseminagdo e
divulgacdo das novas tecnologias de informagao e comunicacao (ONU, 2004).

*S Cf. Koudawo, 2001.
* 0 PRS foi um partido criado por Kumba Yala.
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Apesar da defini¢do de objectivos, verifica-se que o processo democratico ¢
fortemente condicionado, em especial porque a oposi¢do ao poder politico tem sido
sistematicamente efectuada pelo poder militar, pondo em causa os alicerces do estado
de direito, bem como o sucesso dos programas de desenvolvimento. Este ¢ o resultado
da instabilidade institucional e da debilidade que apresentam as instituigdes
democréticas.
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PARTE IV

DA RECLAMACAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO A
NECESIDADE DE AFIRMACAO POLITICA: UMA VISAO PARTILHADA DA
SOCIEDADE CIVIL NA GUINE-BISSAU?

Contextualizacdo

O contexto social, politico e econémico guineense, tem vindo a deteriorar-se € a
fragilizar-se rapidamente, tendendo para a instabilidade permanente, a pobreza
generalizada e o caos. O Estado guineense, ¢ completamente ausente e fragil na sua
esséncia’. Porém, a SC, particularmente, a Igreja Catolica (IC) e as Organiza¢des Nio-
Governamentais (ONG's), tém jogado um papel decisivo junto as populagdes mais
carenciadas, como também no processo de consolidacao da paz e democracia.

A Igreja Catdlica: a for¢ca do “poder moral”

Apesar das desconfiangas da sua ligacdo as entidades coloniais, o envolvimento
da IC ndo abrandou face a independéncia. A crise social provocada pelo esvaziamento
repressivo do “Estado-Providéncia” nos anos 1980, favoreceu a reafirmagdo da sua
influéncia social, nos dominios da saude e da educagdo, sem deixar de incorporar na sua
area de acgdo as comunidades islamicas (Koudawo, 2001).

O conflito politico-militar de 1998/1999, que poOs término a 18 anos do poder
absoluto do general Jodo Bernardo “Nino” Vieira, contribuiu para dar a IC uma nova
dinamica e projec¢ao, desempenhando um papel de destaque, particularmente, o seu
bispo D. Septtimio Arturo Ferrazzetta, que defendeu e promoveu a paz, e esteve muito
proximo da populagdo. Outro facto que favoreceu a consolidagdo da autoridade moral
herdada, prende-se com a nomeagio do bispo D. José Camnaté Na Bsing’', em 1999
apo6s o falecimento do seu antecessor.

As ONG''s: O desenvolvimento como factor-chave

As ONG's foram a emanacao da SC, o seu desenvolvimento resulta, em grande
medida, da concep¢do do Estado assumida num determinado periodo historico da vida
das sociedades. Até 1991, ndo existia, no pais, a legislagdo sobre as Associagdes de
Apoio ao Desenvolvimento (SOLIDAMI, 1991). A abertura a democracia, permitiu um
grupo de quadros, com cultura académica e com experiéncias nos departamentos

%% Ver indice do Desenvolvimento Humano, PNUD (2005).
3 1° Bispo de naturalidade guineense balanta, figura carismatica, contribuiu para que a Igreja ganhasse um maior a-
vontade nos assuntos socio-politicos.
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estatais de promog¢ao ao desenvolvimento e de cooperagdo, constituir Associagdes, com
projectos diversificados contra a degradacdo do Estado, assumindo um discurso baseado
na “revitaliza¢do da sociedade”, junto da base.

Todavia, uma das fragilidades das ONG's desde a nascenga, prende-se com o
facto de dependerem em quase 98% do apoio externo, ou seja, a sua debilidade
financeira, resulta da fraca capacidade de auto financiamento dos seus membros e

’ . . A . . . . 52
também da inexisténcia de mecanismos de financiamento interno™.

O conflito politico-militar de 1998/1999 foi um teste favoravel a
responsabilizacdo e compromisso da SC, que se organizou no denominado Movimento
da Sociedade Civil para Consolida¢io da Paz e Democracia’ e na Rede de
Solidariedade para com a Guiné-Bissau’’. Ndo obstante a isso, os militares, nesta fase,
desempenharem um papel muito mais activo e visivel, na medida que o fim do conflito,
foi considerado como a segunda guerra da independéncia nacional, refor¢cando o
caracter ja pesado da heranca militar da luta para a independéncia.

A permanente instabilidade politico-militar e institucional

Se a eleicdo de Kumba Yalé para a presidéncia da republica e a vitoria do seu
partido (PRS) nas eleigdes do pos-conflito, deram inicio a uma inédita era da
“coabita¢do politico-militar "-auséncia de um militar na cadeira da presidéncia da
republica e os partidarios da legitimidade historica do exercicio do poder estavam agora
na oposi¢do-ja o golpe de estado que o afastou do poder, em Setembro de 2003, depois
do assassinato do brigadeiro Ansumane Mané, comandante da ex-Junta Militar que
derrubou Jodao Bernardo “Nino” Vieira, abrandou a permanente e crescente instabilidade
politica caracterizada pela “informalizacdo, banaliza¢do e tribalizagdo” dos 6rgaos
constitucionais (de soberania) e da administragdo publica™.

A desenfreada luta pelo acesso e conservacdo do poder, numa perspectiva da
“visdo patrimonial do Estado”, a combinagdo de recursos limitados aliada a disputa
pela sua posse tém sido, desde sempre, factores de instabilidade e de luta politica na
Guiné, visto que as posi¢des administrativas, sdo encaradas ndo com sentido de servigo
a comunidade, mas na antecipagdo dos privilégios que o exercicio da fun¢do garante
(Nobrega, 2003).

Estes aspectos, descredibilizaram os partidos politicos, junto da populagao e do
poder militar (embora este ndo se aliam das mesmas motivagdes). Isto, num contexto
onde a inflacdo dispara (taxa de variagdo homologa) estava na ordem de 65,6%, a divida

2 Consultar Guia das ONG's da Guiné-Bissau em: www.acep.pt. Fornece indicadores analiticos que ajudam a

perceber esta problematica; Também o site do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento-IPAD, em

www.ipad.mne.gov.pt, apresenta dados estatisticos sobre o volume de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)

bilateral disponibilizada aos PALOP. Por exemplo, entre 2002 a 2004, da distribuicdo sectorial da APD bilateral,

foram destinadas 143 092 milhares de euros aos governos e a SC dos PALOP.

>3 Este teve como proposito, a mediagio do conflito entre as partes beligerantes e simultaneamente, sensibilizando a

Comunidade Internacional sobre a necessidade de continuar a apoiar a populagdo e os esforcos da consolidacao da

paz. Salienta-se que as acg¢des de promogao do desenvolvimento alargaram a fase do pds-conflito.

>* Este movimento reuniu lideres de ONG's que se encontravam refugiados em Portugal e algumas ONGD

portuguesa presentes na Guiné-Bissau. Desenvolveram um trabalho notavel junto as Institui¢des da EU e

implementaram um forte lobby nos média portugués em prol mobilizag¢do internacional para a paz.

55 Chamo atengdo para o artigo “A Balantizagdo da Guiné-Bissau”, Publico, Fevereiro de 2000, da autoria de
Eduardo Costa Dias, que enfatiza excessivamente, ao meu ver, o modelo governativo vigente na altura. Isto porque, a
Guiné-Bissau, enquanto Estado ndo chegou a ser tribalizado, mas sim algumas das suas institui¢cdes.
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externa situada em 952,5 milhdes de dolares, uma pesada e burocratica administragao
publica, onde o salario minimo ndo atinge 30 dolares e chega sempre em atraso,
desemprego e perda do poder de compra crescente ¢ acelerado, e uma taxa de
analfabetismo a volta de 63,3% (INE, 1998).

Contudo, o “periodo de transi¢do "6 confirmou a falta de confianga
generalizada nos politicos e partidos e, consequentemente reafirmou a autoridade moral,
politica e social da SC, através da indigitagdo do empresario Henrique Rosa, figura da
IC, ao cargo do Presidente da Republica de Transi¢do. Este periodo caracterizou-se,
ainda, por intensa actividade politica, durante o qual, os partidos ganharam novo
impulso, crescendo para um total de mais de duas dezenas, e também, mobilizaram para
a militancia partidaria, amplos sectores da sociedade guineense, inclusive varios lideres
de ONG s e de outras organizagdes da SC, como sindicalistas e empresarios.

Tal facto tornou este processo muito participativo, criando oportunidades de
elevar e influenciar o debate publico, de traduzir na agenda nacional algumas
preocupagdes das populacdes mais carenciadas e de favorecer a reflexdo e procura de
alternativas para a governagdo. Mas esta polariza¢ao de vida publica a volta do debate
politico-partidario teve os seus efeitos perversos. Com efeito, este misturar de campos
de interven¢ao e a proliferacdo de lideres politicos sem projectos € compromissos para
com o pais, acentuou as clivagens entre as ONG's, agravou os riscos de recuperagdo do
trabalho, das bases de apoio e da credibilidade de algumas das mais activas e influentes.

O resultado das eleicdes legislativas de 2003°’, que deu vitoria ao PAIGC, com
maioria relativa e colocando como segunda for¢a o PRS, que ja tinham sido governos e
criticados dentro e fora do pais por ma governacao e abuso do poder, o que justificou,
alids, o empenho no combate politico-partidario de importantes lideres da SC, constituiu
uma decepg¢ado nos varios circuitos.

A estratégia politica desses actores, outrora (e ainda) da SC, na qual muitos
depositaram esperanga para a materializacdo de uma forma de fazer “politica
alternativa”, acentuou a desolacdo e fez estremecer (algumas) boas relacdes com as
Organizac¢des Doadoras do Norte, quando face a derrota sofrida nas urnas e ao novo
figurino politico, assumiram posturas dubias e fizeram aliangas duvidosas. Algumas
dessas aliancas foram impostas aos seus partidos de forma autoritaria, traindo principios
e compromissos assumidos com as suas bases de apoio e levando, em certos casos, a sua
fragmentacdo, como se viu com partido vencedor, na sequéncia da partilha de
responsabilidades no seio do novo elenco governamental, acusando profundas clivagens
internas, como também na oposic¢do (Barros, 2004).

As tensdes politicas e sociais, durante esse periodo, aumentaram e
intensificaram-se, contribuindo para crescente clima de incerteza. Face a ameaga de
novas derrapagens de consequéncias imprevisiveis, iniciativas de didlogo e negociacao,
visando o restabelecimento de um clima de concoérdia indispensavel ao relancamento do

% Traduz o dificil consenso obtido apds negociagdes entre as partes visando o restabelecimento da ordem

constitucional, expressa na “Carta de Transicdo”. Nesse ambito, foram fixadas as eleigdes legislativas e as

presidenciais, devendo as primeiras ser realizadas dentro de 6 meses e as presidenciais, 12 meses depois.

>7 Partidos que conseguiram eleger representantes para a Assembleia Nacional Popular (ANP): PAIGC (33,88%, 45
mandatos); PRS (26,50%, 35 mandatos); PUSD (17,60%, 17 mandatos), EU (04, 28%, 2 mandatos); APU (01, 36%,

1 mandato) (CNE, 2004).
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pais, foram implementadas pela Plataforma das ONG's Nacionais e Estrangeiras que
operam na Guiné-Bissau (PLACON-GB), Bispo de Bissau e o Presidente da Republica
de Transigdo, conseguiram articular e accionar um espaco de concertacdo em prol de
uma conjuntura favoravel.

O governo eleito, empossado em finais de Maio de 2004, embora ndo contando
com o apoio de todas as alas ao nivel partidario, conseguiu aprovar o seu programa
politico, o Or¢camento de Estado e encetou didlogo com os parceiros sociais, em especial
com os sindicatos. Aplicou ainda medidas de saneamento das finangas publicas ¢ de
contengdo das despesas, associadas a um esfor¢o de mobilizacdo e melhor gestdo de
receitas internas, com destaque para o controle dos mares e aumento das receitas
provenientes da sua exploragdo. A boa comunicagao com os parceiros de cooperagao,
permitiu iniciar o pagamento regular de salarios da fungdo publica e retomar a
regularizacao de algumas dividas internas com o sector privado, descapitalizado pelo
conflito politico-militar de 1998/1999.

Paralelamente, foi feito um esfor¢o no sentido de melhoria da imagem da Guiné-
Bissau no exterior. Os resultados comecaram a ser visiveis: o pais enveredava pela
retoma econdmica, conquistando, aos poucos, a confianca interna e externa, em especial
dos parceiros financeiros e investidores.

Uma (nova) configuracdo viciada?

Sejam quais foram as outras causas, a “agenda das presidenciais”, veio a agitar
e perturbar drasticamente a tentativa de relancamento do pais e de retoma da
normalidade constitucional em curso. Comeg¢ando pelo levantamento militar de Outubro
de 2004, durante o qual foi assassinado o Chefe do Estado-Maior General das Forcas
Armadas e presidente do Comité Militar™®, general Verissimo Correia Seabra, passando
pela nomeagdo interina (e agora confirmada) do novo CEMGFA, Major-general
Baptista Tagme Na Wai e outras chefias militares, a partir das propostas dos
representantes dos revoltosos, que em contrapartida, receberam a garantia de amnistia e
reintegragdo™.

De acordo com algumas anélises, o decurso dos acontecimentos apontavam para
uma hipotética situacdo de guerra civil, mas travada, quando o Supremo tribunal da
Justi¢a decidiu, num acordao considerado de cunho politico, ao aceitar as candidaturas
dos ex-presidentes depostos, na circunstancia, Jodo Bernardo “Nino” Vieira ¢ Kumba
Yala®. Este quadro analitico, é contraposto por um outro, que sustenta que o poder
judicial com esta decisdo, perdeu a grande oportunidade de conquistar a sua autonomia
enquanto 6rgdo de soberania e credibilizar a jovem e conturbada democracia guineense.

Neste processo, hd ainda uma terceira perspectiva, que considera pouco habil e
corajosa a postura assumida pela SC, quando decidiu pautar por um discurso
equilibrado, perdendo assim a possibilidade de redefinir o seu campo de acc¢do, devido

%8 Orgdo de consulta do presidente da Republica de Transi¢o e responsavel pelo derrube do ex-presidente Kumba
Yala.
% Esta medida abrangeu, igualmente, militares anteriormente afastados, afectos as alas de “Nino” Vieira e de
Ansumane Mané, sem nenhum tipo de reconhecimento e sem responsabilizagio.
5 Importa dizer que, para o concurso ao mais alto cargo da magistratura guineense, o Supremo Tribunal da
Justica registou 21 inteng¢des, das quais 13 disputaram a primeira volta das eleigdes.
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ao envolvimento de alguns dos seus membros nos partidos politicos e apoiantes dos
candidatos, e consequentemente demarcar-se claramente da imagem que, estas
organizagoes servem de “trampolim para politica”.

O desenrolar da campanha eleitoral e a consequente vitéria na segunda volta do
candidato independente Jodo Bernardo “Nino” Vieira sobre Malam Bacai Sanha®',
despertou e desviou as atengdes ¢ motivagdes da promogdo do desenvolvimento para a
gestdo de conflitos: a logica e a linguagem do desenvolvimento cederam lugar a logica e
a linguagem belicista, de conspiragdes e de divisionismo.

O sentimento de pertenca étnica foi ainda mais exacerbado, em particular
relativamente as etnias maioritarias (animistas e islamizadas), com elevado peso na vida
economica e cultural e/ou na histéria da Luta Armada de Libertagdo Nacional. Muitos
politicos aproveitaram-se desta situacdo para sua propria promogdo, abrindo velhas
feridas, libertando fantasmas ha muito exorcizados pelos guineenses e pondo em perigo
a unidade nacional.

81 Apoiado pelo partido no governo e vigorosamente pelo 1°Ministro, Carlos Gomes Jr, recusaram os resultados
eleitorais. Por sua vez, o candidato derrotado ainda continua a recusar, mesmo apds o empossamento do presidente
eleito.
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PARTE V

OS CENARIOS DO FUTURO PROXIMO

Neste ponto vamos tentar compreender os resultados das eleicdes de 2005 e
esbocar cenarios futuros de comportamento eleitoral a partir de trés hipdteses de
desenrolar da situagdo politica, partindo dos elementos de base da composicdo etéria,
da instru¢ao da populagdo e da manutengdo de uma alta taxa de participacdo em
eleigdes.

A Guiné-Bissau vai ser ainda durante muitos anos, por um lado caracterizada
pela instabilidade interna, e por outro lado continuar a ser um pais altamente dependente
do exterior, ndo s6 no plano econémico e financeiro mas também nas componentes
politica, social, institucional e militar.

O Estado de Direito e as institui¢des democraticas na Guiné-Bissau, embora
existam formalmente, funcionam com dificuldade e estdo sob ameaca constante, quer
das Forcas Armadas quer dos movimentos politicos.

A interdependéncia entre as crises internas no PAIGC e as crises nas Forgas
Armadas, constitui-se como uma das causas principais para o inicio do conflito, que
atingiu propor¢des graves em 7 de Junho de 1998.

Ao nivel regional, mantém-se a instabilidade causada pela questdo de
Casamansa. A intervencao militar do Senegal e da Guiné-Conakry ao lado do Presidente
Nino Vieira no conflito politico-militar de 1998-1999, provocou mais relutancias e
desconfiangas que tém sido dificeis de solucionar.

Constata-se claramente que a adesdo a Comunidade Financeira Africana (Franco
CFA), em 1997, nao contribuiu para desenvolvimento do pais, sobretudo porque esta
decisdo ndo foi acompanhada por outras medidas ao nivel econdmico, em grande parte
devido a fragilidade do Estado.

A instabilidade interna da Guiné-Bissau, politica e militar, ¢ potenciada pela
dependéncia econdémica do pais e nada do que se passa nos paises vizinhos lhe ¢
indiferente.

A situagdo social extremamente gravosa em que a populagdo da Guiné-Bissau
continua a viver ¢, como foi nos conflitos passados, um factor determinante para o

eclodir de conflitos violentos.

Na Guiné-Bissau, a participagao ¢ encarada como um meio de prevengdo do
declinio da confianga e do sistema politico-social, demonstrando um claro forcing
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contra a desintegracdo social, através da vida associativa, permitindo deste modo o
desenvolvimento harmonioso.

Entdo, se as associagdes sdo consideradas vitais para a democracia, porque ¢ que
a actual conjuntura do pais tende a ser cada vez mais degradante? Desde logo, ¢
importante dizer que a problematica da natureza e do papel de SC vem sendo debatida
desde Tocqueville até aos nossos dias e € pouco consensual (Rosteutscher, 2000).

Mas ao retomar as questdes de partida com base no desenvolvimento desta
analise, pode-se afirmar que a necessidade de afirmacao politica dos actores da SC
guineense na vida politico-partidéria, ndo foi e nem ¢ uma visdo partilhada no seu seio.

Este facto, ¢ constatado tanto nas suas diversas filiagdes partidarias, como nas
suas formas descontinuas de participagdo politica, possibilitando automaticamente
chegar a segunda constatacdo: até a formacdo do primeiro governo poés-conflito
1998/1999, a SC na Guiné-Bissau nao funcionou como “campo de treino para a politica
activa e partidaria”, mas sim como um “campo da democracia”. Ou seja, embora poucas
assumiam um discurso politico (ou publicamente timida), os objectivos e acgdes destas,
enunciavam claramente protestos da auséncia do estado e de inexisténcia de projecto
politico, a longo prazo, por parte dos partidos.

Agora, outro aspecto empirico que deve ser tomado em consideracdo ¢ o papel
das “elei¢des presidenciais”. No desenho das (novas) configuragoes, esta varidvel teve e
continua a ter um papel central, quer do ponto de vista do niimero de candidatos
concorrentes, que vem aumentando de eleicao a eleicdo, quer também ao nivel da
participagdo popular na campanha politica e no exercicio do voto (CNE, 1994, 1999,

2005).

Se nas eleigdes legislativas de 2004, foram eleitos para a ANP figuras
pertencentes & SC, constituindo deste modo uma “pequena erupcio”™ ao nivel
parlamentar, foi mais uma vez as elei¢des presidenciais que mobilizou maior nimero de
protagonistas, embora desta vez, ndo houve nenhum candidato “puro” da SC, os
posicionamentos a volta das varias candidaturas, complexificou as relagdes, aliangas,
estratégias e cumplicidades no seu seio e da sociedade em geral.

Neste sentido, comeca-se a questionar o papel destes actores, enquanto agentes
principais das transformacdes historicas, na medida que comegou a dar sinais que nao
combatem o “poder dominante”, mas parecem visar unicamente “transformar algumas
relacdes de for¢a” ou vastos mecanismos particulares de decisdo.

As determinantes do comportamento eleitoral que identificAmos nos pontos
anteriores foram:
- a componente de longo prazo — o Kaabu
- acomponente de médio prazo — a luta pela independéncia
- acomponente estrutural - as etnias

62 Destaca-se a eleicio do presidente da maior central sindical (UNTG) para a bancada parlamentar do partido
vencedor das eleigdes, técnicos de ONG's, e ainda recrutamento para o governo de figuras afectos a IC
(Barros, 2004).
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- 0 objectivo de desenvolvimento
- o objectivo da paz

Quanto ao primeiro julgamos que tem importancia para o voto de equilibrio
entre os dois grandes grupos que combateram pelo dominio do pais. Pensamos que o
candidato que consegue transmitir a mensagem de saber melhor manter esse equilibrio,
¢ Nino Vieira. Nao sé porque ndo faz parte das etnias principais envolvidas nessa
guerra, ndo estando por isso sujeito a apreciacdes com origem em costumes €
hierarquias histéricas ou étnicas, mas também porque, em alturas em que exerceu poder,
soube distribuir cargos contemplando os dois lados na contenda.

Quanto ao segundo critério, mais uma vez Nino Vieira capitaliza melhor do que
os dois restantes candidatos a luta pela independéncia e a afirmagdo do dominio
guineense no pais em 1980. E se Malam Bacai Sanhd também se pode reclamar dessa
heranga, ndo consegue atingir os niveis de identificagdo de Nino Vieira junto do
eleitorado para quem esse critério ¢ importante.

Quanto ao critério étnico os analistas guineenses atribuem a Koumba Yala a
maior capacidade de mobilizar eleitorado segundo esse critério, excepto no que
respeita a pequena etnia papel fiel ao voto em Nino Vieira. Mas se considerarmos que
nenhuma etnia na Guiné — Bissau prefaz 50 % da populagdo esse critério tem
importancia mas nao ¢ decisivo. De qualquer forma o candidato Koumba Yala ¢ dos trés
aquele cujos votos podem ser explicados em parte pelo desejo da sua etnia balanta ter
alguém préximo no poder.

O objectivo do desenvolvimento € o critério que coloca qualquer dos candidatos
em posicao muito negativa para a definicdo de voto, com realce para Nino Vieira que
esteve mais tempo no poder e portanto tem maiores responsabilidades na degradagao
das condicdes de vida da populagdo. Poder-se-4 considerar que Malam Bacai Sanha foi
dos trés candidatos aquele menos penalizado pela incapacidade de conseguir esse
objectivo, dado o caos que Koumba Yald instalou no seu tempo de exercicio da
presidéncia, depois de ter ganho em 1999 claramente por um comportamento eleitoral
contra o poder do partido que ndo consegue desenvolver o pais desde a independéncia.
Sera esse o critério que coloca Malam Bacai Sanhd em maior igualdade na disputa com
Nino Vieira nas elei¢oes de 2005.

O objectivo de manutenc¢do da paz julgamos que ¢ dominada pela percepgao que
os eleitores tenham de qual o candidato que melhor consegue estabelecer acordos com
os militares no activo de ndo intervencdo fora dos quartéis. E, mais uma vez, Nino
Vieira, ¢ o candidato mais capaz de responder a esse critério, ainda que os métodos
possam ser reprovados pela sociedade civil e politica.

Quanto aos cenarios do futuro proximo  sugerimos uma tipologia de
comportamento eleitoral definida por trés evolugdes possiveis:
... a estabilidade ...

Onde o Presidente eleito acorda um governo com o Partido maioritirio no
Parlamento — o PAIGC - seja qual for a evolucao de tendéncias dentro do mesmo, e
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consegue que os militares se mantenham nos quartéis. A normalidade dos periodos
eleitorais, as verbas da Comunidade Internacional, o perddo da divida externa no ambito
da iniciativa HIPC e de acordos bilaterais, para ajuda ao desenvolvimento,
influenciariam o voto no sentido de o actual presidente cumprir pelo menos mais um
mandato.

Cabera neste cenario a capacidade ou incapacidade do Presidente eleito para
manejar estratégias e instrumentos na “gestdo das personalidades e interesses”, ndo so
dos que representam os poderes ja instituidos que o confrontou nas urnas, mas
principalmente, os que apoiaram a sua elei¢do em troca de compensagdes (membros de
sectores bastantes dispares da vida politica guineense, e ainda sem menosprezo, aos que
externamente financiaram a sua candidatura ao nivel sub regional e ainda Portugal e
Franca).

... a instabilidade controlada...

Se o Presidente conseguir um compromisso PAIGC + PRS para formar governo
de membros desses partidos ou de personalidades indicadas pelo proprio presidente, tera
uma governacao instavel e que durard menos tempo que a legislatura. Neste cenario o
parlamento teria um comportamento de fachada pois as decisdes seriam sempre tomadas
entre as direc¢des partidarias, o primeiro ministro préximo do presidente e o proprio. Se
a este acordo for acrescentado um compromisso de paz com as chefias militares,
teremos uma posicao dubia da comunidade internacional, com os dois Unicos paises que
tém interesses na area — Franca e Portugal — a manterem a sua presenga na cooperacao
mas com os restantes e as organizagdes multilaterais a libertarem verbas de ajuda ao
desenvolvimento sempre em processos de curto prazo, sujeitos em cada momento a
suspensao pela evolugao da estabilidade social e politica. Tal cenario determinaria que o
comportamento eleitoral aumentasse a volatilidade podendo com facilidade os eleitores
votarem em personalidades oriundas da sociedade civil ndo partidaria, que
conseguissem transmitir a imagem de serem capazes de criar um nivel de
desenvolvimento e paz maior.

... Caos suicidario...

Se o presidente ndo conseguir qualquer acordo com o PAIGC e formar um
governo de sua iniciativa, tornando o Parlamento irrelevante, e governando com base
num acordo com as chefias militares, terd a comunidade internacional ausente (com
excep¢ao da Franca e de Portugal), uma sociedade civil a desenvolver cada vez mais
processos de autonomia em relacdo ao Estado, e um falhango nos processos de
desenvolvimento. Tal falha levara a golpes de Estado mais ou menos conflituosos, ¢ a
suspensdo de eleicdes legislativas (ou a sua realizagdo fraudulenta), mesmo se o
presidente conseguisse influenciar um partido para o apoiar, pois uma participagdo
eleitoral muito alta torna o comportamento eleitoral dificil de influenciar por
expedientes ou medidas pontuais.
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ANEXO 1
Resultados das elei¢des presidenciais primeira e segunda volta, 1994,1999, 2005

Ordenagdo Votos validos
Candidatos 1994 1999 2005 1994 1999 2005

I I I I I I I 11 I 1I I I
Malam Bacai Sanha - - 2° 2° 1° 2° - - 86.724 | 97.670 | 158.276 | 196.759
Jodo Bernardo Vieira Nino 1° 1° - - 2° 1° | 142.577 | 161.083 - - 128.918 | 216.167
Koumba Yala 2° 2° 1° 1° 3° - 67.518 | 148.664 | 143.996 | 251.193 | 111.606 -
Domingos Gomes Fernandes 3° - - - - - 53.825 - - - - -
Carlos Domingos Gomes 4° - - - - - 15.645 - - - - -
Francois Kankoia Mendy 5° - - - - - 8.645 - - - - -
Bubacar Rachid Djalé 6° - 7° - - - 8.506 - 12.026 - - -
Victor Satide Maria 7° - - - - - 6.388 - - - - -
Antonieta Rosa Gomes 8° - 12° - 12° - 6.509 - 2.986 - 1.642 -
Salvador Tchongo - - 9° - - - - - 6.937 - - -
Faustino Imbali - - 3° - 10° - - - 30.484 - 2.330 -
Joaquim Balde - - 8° - - - - - 8.623 - - -
Abubacar Balde - - 6° - - - - - 20.192 - - -
José Catengul Mendes - - 10° - - - - - 5.311 - - -
Jodo Tatis Sa - - 5° - 13° - - - 24.117 - 1.378 -
Fernando Gomes - - 4° - - - - - 26.049 - - -
Mamadu Uri Balde - - 11° - - - - - 3.580 - - -
Francisco Fadul - - - - 4° - - - - - 12.733 -
Aregado Manteque Té - - - - 5° - - - - - 9.000 -
laia Djalo - - - - 6° - - - - - 7.112 -
Mario Lopes da Rosa - - - - 7° - - - - - 4.863 -
Idrissa Djald - - - - 8° - - - - - 3.604 -
Adelino Mano Queta - - - - 9° - - - - - 2.816 -
Paulino Empossa 1¢ - - - - 11° - - - - - 2.015 -

Fonte: Resultados eleitorais, Comissdo Nacional de Elei¢oes, Republica da Guiné - Bissau
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ANEXO I1
Resultados das elei¢des eleitorais por regides na segunda volta, 1994, 1999 e 2005

Tombali 1994 1999 2005
Nino Vieira 9.510 n 14.091
Malan Bacai Sanha n 7.710 11.045
Koumba Yala 12.570 16.671 n
Quinara 1994 1999 2005
Nino Vieira 8.490 n 6.608
Malan Bacai Sanha n 7.529 10.437
Koumba Yala 6.067 8.059 n
Oio 1994 1999 2005
Nino Vieira 19.565 n 27.432
Malan Bacai Sanha n 20.772 31.570
Koumba Yala 31.843 40.665 n
Biombo 1994 1999 2005
Nino Vieira 14.261 n 24.043
Malan Bacai Sanha n 1.559 3.014
Koumba Yala 4771 17.859 n
Bolama 1994 1999 2005
Nino Vieira 9.925 n 7.901
Malan Bacai Sanha n 2.376 3.641
Koumba Yala 878 5.191
Bafata 1994 1999 2005
Nino Vieira 24.985 n 28.189
Malan Bacai Sanha n 17.751 28.601
Koumba Yala 116.740 30.143 n
Gabu 1994 1999 2005
Nino Vieira 24.265 n 29.920
Malan Bacai Sanha n 12.235 28.166
Koumba Yala 14.236 29.273 n
Cacheu 1994 1999 2005
Nino Vieira 13.710 n 19.510
Malan Bacai Sanha n 6.402 21.467
Koumba Yala 20.207 36.334 n
Bissau 1994 1999 2005
Nino Vieira 36.372 n 58.482
Malan Bacai Sanha n 21.336 58.818
Koumba Yala 41.352 66.998 n

Fonte: Resultados eleitorais, Comissdo Nacional de Elei¢oes, Republica da Guiné - Bissau
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