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Resumo

Este texto foi produzido para um Working Paper sobre os Direitos Humanos (DH) na Guiné —
Bissau no &mbito do projeto Observatdrio de Direitos e como ficou demasiado extenso 0s autores
decidiram individualiza-lo e apresentar no referido WP uma versdo mais reduzida. Apresenta o
contexto de instabilidade institucional e politica que se vive no pais, procurando tragar cenarios
possiveis para um futuro préximo, ja que dificilmente o Estado tera acesso a recursos para realizar
de eleicOes gerais antecipadas clarificadoras da situacdo e que tenham por base um compromisso
politico/constitucional que previna a repeticdo da situagdo atual. As fontes sdo escritas e orais,
desde documentos oficiais dos 6rgdos de soberania, partidos e organizacdes da sociedade civil até
entrevistas e conversas informais em Bissau. Mas saliente-se que desde ha muitos anos dois dos
autores trabalham em projetos de pesquisa e desenvolvimento, em particular sobre a Guiné-Bissau
e o terceiro autor é guineense, vive e intervém civicamente no pais, pelo que a sua capacidade
conjunta de compreender os eventos € uma mais-valia para tal analise.

Palavras-chave Estado fragil, Guiné-Bissau, Direitos Humanos

Abstract

This text was produced for a Working Paper on Human Rights (DH) in Guinea - Bissau within
the scope of the Observatory of Rights project and because it was too long the authors decided to
individualize it and present a smaller version in that WP. It presents the context of institutional
and political instability in the country, trying to outline possible scenarios for the near future,
since the State will hardly have access to resources to carry out early general elections that clarify
the situation and that are based on a political / Constitutional agreement that prevents a repetition
of the current situation. The sources are written and oral, from official documents of sovereign
bodies, parties and civil society organizations to interviews and informal talks in Bissau. But it
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should be pointed out that for many years two of the authors have been working on research and
development projects, particularly on Guinea-Bissau, and the third author is Guinean, lives and
intervenes in the country, for which his joint capacity to understand the is an asset to such an
analysis.
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Résumeé

Ce texte a été produit pour un Working Paper sur les Droits Humains (DH) en Guinée - Bissau au
sein du projet Observatoire des Droits et comme il était trop long, les auteurs ont décidé de
l'individualiser et présenter dans le WP une version plus courte. Il présente l'instabilité
institutionnelle et la politique qui existe dans le pays, cherchant a attirer les scénarios possibles
pour l'avenir proche, car a peine I'Etat aura accés a des ressources pour mener des élections
générales anticipées de clarification de la situation et basés sur un engagement politique /
constitutionnelle pour éviter une répétition de la situation actuelle. Les sources sont écrites et
orales, des documents officiels des organes de I'Etat, les partis politiques et les organisations de
la société civile et des entretiens et conversations informelles a Bissau. Mais il convient de
souligner que, pour de nombreuses années deux des auteurs travaillent dans des projets de
recherche et de développement, en particulier sur la Guinée-Bissau, et le troisieme auteur est
guinéen, vit et intervient civiqguement dans le pays. Son ensemble comme équipe est une plus-
value pour I’analyse prétendue.

Mots-cl€és Etat fragile, Guinée-Bissau, Droits Humains
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0O CEsA nao confirma nem infirma
quaisquer opinioes expressas pelos autores

nos documentos que edita.

O CEsA - Centro de Estudos sobre Africa, Asia e América Latina € um centro de investigagio que se tem
dedicado ao estudo do desenvolvimento econdmico, social e cultural dos paises em desenvolvimento da
Africa, Asia e América Latina, com especial énfase no estudo dos paises de lingua oficial portuguesa, China
e Asia-Pacifico. Além disso, promove a investigagdo noutros topicos, tedricos e aplicados, dos estudos de
desenvolvimento noutras regides, tentando promover uma abordagem multidisciplinar e uma interligagdo
permanente entre os aspetos tedricos e aplicados da investigacao.

O CEsA esta atualmente integrado no CSG - Investigacao em Ciéncias Sociais e Gestao, um consércio
de 1&D criado em 2013 no ISEG por quatro dos seus centros de investigacdo - ADVANCE, CEsA, GHES
e SOCIUS. Classificado como “Excelente” no ambito do Gltimo processo de Avaliacdo de Unidades de
1&D promovido pela FCT, o CSG conta com mais de 200 investigadores, incluindo professores do ISEG,
docentes de outras escolas, investigadores independentes, bolseiros de pés-doutoramento e estudantes de
doutoramento. As atividades do CSG fornecem um enquadramento de alto nivel para a investigacdo e o
ensino, tanto a nivel nacional como internacional.

O CEsA participa ativamente nas atividades de ensino do ISEG, nomeadamente, no Mestrado em
Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional e no Doutoramento em Estudos de Desenvolvimento /
Development Studies, fundamentalmente a dois niveis: através do apoio que da a esses cursos e da
lecionacdo, pelos seus membros, de varias unidades curriculares, bem como da supervisdo de teses e
dissertac0es finais dos alunos. Organiza, igualmente, seminérios e conferéncias ao longo de cada ano letivo,
separadamente ou em colaborag¢do com o Mestrado e o Doutoramento.

A internacionalizacdo é também um objetivo importante e que tem sido perseguido através da participagdo
em redes internacionais e programas conjuntos de investigagdo, bem como na criagdo de incentivos para
ajudar os seus investigadores a aumentar o nimero de publicaces em revistas internacionais de
reconhecido mérito.
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Carlos SANGREMAN ¢ licenciado em Economia no ISEG da Universidade de Lishoa e doutorado em
Estudos Africanos em Ciéncias Sociais, no ISCTE, com uma tese sobre o bem-estar num Estado fragil (a
Guiné-Bissau, 2003), técnico superior no INE, consultor internacional desde 1985 até ao presente, com
missfes em todos os PALOP e Timor Leste para OrganizacGes Internacionais como o Banco Mundial,
PNUD, OIM e Uniédo Europeia e paises como Portugal, Suécia, Cabo Verde e Guiné Bissau. Entre 1986 e
1987 foi assessor para a estatistica do Ministro do Plano da Guiné — Bissau, e entre 1998 e 2003 assessor
do Ministro da Solidariedade e Seguranca Social para a organizacdo do Departamento de Cooperacéo para
0 Desenvolvimento e entre 2008 e 2012 assessor do Secretario de Estado dos Negécios Estrangeiros e
Cooperacdo, para dinamizar o Férum da Sociedade Civil para a Cooperagdo para o Desenvolvimento.
Investigador responsavel de projetos com financiamento publico e privado, nacional e internacional, autor,
co-autor e coordenador de livros, capitulos de livros e artigos em revistas. Adquiriu ao longo dos anos um
profundo conhecimento da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento portuguesa e é atualmente
Professor Auxiliar aposentado da Universidade de Aveiro, e coordenador do curso a distancia “Introducdo
a Cooperagdo Internacional” leccionado na mesma universidade em articulagdo com o Camdes, ICL.
Membro do Conselho Consultivo do Instituto de Higiene e Medicina Tropical, Investigador e atual vice-
presidente no Centro de Estudos sobre Africa, Asia e América Latina (CESA), unidade de investigacio que
integra o consorcio CSG — Investigacdo em Ciéncias Sociais e Gestdo na Universidade de Lisboa.

Fatima PROENCA é diretora da Organizacdo Ndo Governamental Associacdo para a Cooperacdo entre
Povos (ACEP), com frequéncia do curso de economia do ISEG (1971/74) tem uma larga experiéncia como
profissional da Cooperagéo para o Desenvolvimento desde 1983 em todos os PALOP, Timor e Brasil em
trabalho de reforco das organizagdes ndo-governamentais daqueles paises. Foi presidente da Plataforma das
ONGD portuguesas e tem sido coordenadora e/ou autora de projetos de cooperacdo para o desenvolvimento
e de educacéo para o desenvolvimento. Tem participado em livros, feito comunicagdes e artigos de revistas
regularmente sendo os Ultimos “Cooperacdo descentralizada e as dindmicas de mudanga em paises
africanos —os casos de Cabo Verde e Guiné-Bissau”, coautoria, 2009, “Entre o entretenimento e a
assisténcia”, apresentacdo ao Observatorio de Africa e América Latina, Programa Futuro Proximo,
Fundacdo Gulbenkian, 2011, “Eficacia das ONGD em todos os campos e latitudes”, ed. Plataforma
portuguesa das ONGD, 2013, “Guiné-Bissau: 40 anos de impunidade”, coautoria, ed. LGDH, 2014,
“Desafios — Uma histéria de Direitos”, coautoria e coordenacdo, ACEP, 2014.Distinguida com a Comenda
da Ordem de Mérito por S. Exa. o Presidente da Republica, Dr. Jorge Sampaio, em 1998, pela atividade de
Cooperacéo para o Desenvolvimento com os PALOP.

Luis Vaz MARTINS, nascido em 1972, Bissau, licenciado em Direito, inscrito ha Ordem dos Advogados
da Guiné-Bissau, com vasta experiencia na matéria dos direitos humanos e conhecedor do sector judiciario
guineense. Actual responsavel pelo projeto “Observatorio dos Direitos” e “Casa das Direitos”. Foi
Consultor do Banco Mundial, Presidente da Liga Guineense do Direitos Humanos e Coordenador Nacional
da Coligacéo sobre Transparéncia. Participou em co-autoria em varios relatérios sobre a situacdo dos
direitos humanos na Guiné-Bissau em especial: “Liga dos direitos humanos da Guiné Bissau (2013),
Relatério sobre a situagdo dos direitos humanos, Bissau; Liga dos direitos humanos da Guiné Bissau
(2008/2009), Relatdrio sobre a situagdo dos direitos humanos na Guiné Bissau, Bissau; Estudo sobre a
impunidade com Pedro Rosa Mendes e Fatima Proenca, 2013, Bissau; Relatorios sombra para as comissfes
especializada das Nacdes Unidas sobre a Guiné-Bissau, Estudo sobre a qualidade da Justica na Guiné-
Bissau, PNUD, com Carlos Sangreman e Anténio Furtado dos Santos, 2015, Bissau.
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SIGLAS E ABREVIATURAS
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ACEP — Associacdo para a Cooperacao entre Povos

ACNUDH — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos AD — Acéo para a
Democracia

AMIC — Associacdo dos amigos da crianca

ANP — Assembleia Nacional Popular

BCEAO — Banco Central dos Estados da Africa Ocidental

CESA — Centro de Estudos sobre Africa, Asia e América Latina
CEDEAO - Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
DH — Direitos Humanos

DSP — Domingos Simdes Pereira

DUDH-Declaracao Universal dos Direitos Humanos

INE — Instituto Nacional de Estatistica

JOMAYV - Jodo Mério Vaz

LGDH - Liga Guineense dos Direitos Humanos

OHCHR - Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

PAIGC — Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
PM — Primeiro-Ministro

PRS — Partido da Renovacao Social

PCD - Partido da Convergéncia Democratica

MP — Manifesto do Povo

PND — Partido da Nova Democracia

PNUD - Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento

SAB — Sector Autonomo de Bissau

UE — Unido Europeia

UM — Uni&o para a Mudanca

UNFPA — Fundo das Nagdes Unidas para a Populagao

UNICEF — Fundo de Emergéncia das Na¢6es Unidas para as Criangas
UNIOGBIS - United Nations Integrated Peace-Building Office in Guinea-Bissau
UNWomen — Nagdes Unidas Mulheres
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Este texto foi produzido para um Working Paper sobre os Direitos Humanos (DH)
na Guiné-Bissau no ambito do projeto “Observatério de Direitos”, proposto para
financiamento pela Liga Guineense dos Direitos Humanos, pela ONGD portuguesa
Associacdo para a Cooperacdo Entre Povos (ACEP) e pelo Centro de Estudos sobre
Africa, Asia e América Latina (CESA/CSG) do Instituto Superior de Economia e Gest&o
da Universidade de Lisboa, em 2013 a Unido Europeia (Instrumento Europeu de
Democracia e Direitos Humanos) e ao cofinanciamento da Cooperacdo Portuguesa, tendo
sido aprovado e iniciado em Setembro de mesmo ano. O Working Paper é um dos
resultados de uma candidatura ao concurso promovido pela Fundacdo Calouste
Gulbenkian e pelo Instituto Camdes da Cooperacdo e da Lingua, que distinguiu dois
projectos da iniciativa de ONGD em colaboragdo com universidades.

Devido a sua extensdo os autores decidiram autonomizar a parte da analise da
situacdo no pais num WP proprio e depois incluir uma versdo mais sucinta no WP sobre
0 projecto.

O contexto analisado de instabilidade institucional e politica que se vive no pais,
no periodo em analise (2010-2016), pretende enquadrar uma realidade de dificil
compreensdo para os observadores externos e mesmo para muitos dos entrevistados
internamente ao pais. Apesar dessa instabilidade, estes WP também demonstram que a
Guiné — Bissau sendo classificada como um Estado em situacdo de fragilidade, sem
recursos de acumulagdo, com instabilidade institucional, com uma baixa literacia geral,
exposto a diversos tipos de trafico, nomeadamente ao de droga e potencialmente as
influéncias fundamentalistas que se reclamam de raiz mugulmana, tem aspetos na sua
vida social e politica de predominio da liberdade (politica e de imprensa, nomeadamente)
e de respeito pela sociedade civil organizada que ndo se enquadram nas tipologias
apresentadas pelas organizacdes internacionais que calculam indices de fragilidade?.

E, basta pensar nos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). Mesmo sem tomar em conta a ditadura na Guiné Equatorial, em que outros paises
dos PALOP (Angola, Cabo Verde, Mogambique e Sdo Tomé e Principe), Brasil e Timor,

seria possivel recolher o tipo de dados e documentar fotograficamente a situacdo dos

L E muito menos nas analises dos autores que querem ver as caracteristicas de um Estado dependente
do tréfico de drogas (narco-Estado) nesse pais.
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Direitos Humanos em escolas, prisdes, esquadras de policia, postos de saude e hospitais,
habitacdes e familias com a liberdade e independéncia que os inquiridores do projeto
Observatdrio realizaram nas regides e em Bissau a partir de 2013 até 2016?

As fontes para este trabalho sdo orais através de muitas conversas mais ou menos
estruturadas que fomos tendo ao longo destes anos com responsaveis estatais e da
sociedade civil e com populacdo em geral, da nossa observacao direta, de blogs existentes
sobre a politica guineense, de paginas de facebook de divulgacdo de noticias, dos jornais
guineenses e dos comunicados e discursos das chefias dos partidos, do presidente da
Republica e de alguns representantes da comunidade internacional como o secretario-
geral da ONU, o ex-presidente da Nigéria Olusegun Obasanjo, presidentes ou ministros
de outros paises e representantes das principais organizacées multilaterais de cooperacao,
a UNIOGBIS, a Uniéo Africana, a Uni&o Europeia, a CEDEAO e a CPLP.

A politica econdmica e social e o relacionamento entre 0s grupos sociais existentes
na Guiné — Bissau nestes Ultimos 5 anos (2010-2015/16) tiveram alteragdes significativas
que importa apontar para perceber em que contexto se desenvolve a acgdo das
organizagdes que lutam pelos Direitos Humanos e, especificamente para este texto, a
organizacdo de um subsistema estatistico de producdo de indicadores de Direitos

Humanos.

A dificuldade esta em perceber os ultimos dois anos — 2014-2015/16, pois a
interpretacdo possivel do que se pode fazer dos factos conhecidos ndo é uniforme nem
linear, ficando qualquer observador externo com a convic¢do que ha sempre muitos
segredos que permanecem escondidos. Também nédo é possivel utilizar as grelhas de
leitura europeias das ideologias dos partidos para perceber a sua atuacdo. Com excecao
de discursos do presidente atual e de alguns textos do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), basicamente todos os partidos se
centram na ideia que sdo os melhores para desenvolver o pais, ndo explicando nenhuma
opcao em detalhe suficiente para se perceber em que “familia” politica internacional se

podem inserir. A investigacdo internacional sobre a Guiné-Bissau € significativa para a
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dimensdo dum pais com pouca populacdo, uma governacdo instavel e cuja economia
assenta na agricultura e na pesca, sem recursos de acumulacdo rapida como petroleo,
diamantes, ouro ou minerais raros, mas depara com interrogaces para as quais nédo
encontra resposta dentro dos padrdes de outros paises. Ceesay, H. (Chabal, P e Green,T.,
2016, pag. 207) tem duas paginas sobre essa investigacdo que poderia dar origem a uma
resenha mais completa interessante. Pois como Green afirma na mesma obra, pags. 7, “In
spite of everything, as Chabal and Daloz would have put it, “Guinea-Bissau works” and

)

the key questions to be answered is how, why and what it means.’

Nesse periodo de cinco anos podemos considerar uma tipologia de trés fases:

12 2010 — Abril 2012 — Governo resultante das elei¢des ganhas pelo do PAIGC
com Carlos Gomes Junior a Primeiro-Ministro (PM) e Malam Bacai Sanha a

presidente eleito;

22 Abril 2012- Abril 2014- Golpe de Estado com Governo indicado pelos militares
com Rui Duarte Barros a PM e vice-presidente do parlamento Manuel Serifo

Nhamadjo a presidente de transicdo também indicado pelos militares;

32 Abril 2014 até ao presente- Eleigdes legislativas e presidenciais “livres e justas”
e a progressiva instalacdo do caos nas relacdes entre o poder executivo, legislativo

e presidencial mas sem intromissdo dos militares;

Na primeira fase, um governo chefiado por Carlos Gomes Janior, presidente do

PAIGC (e do qual fazia parte o atual presidente da Republica Jodo Mério Vaz — Jomav
como ministro das Financas) viu os indicadores econdmicos do pais melhorarem segundo
as estatisticas do Banco Mundial (crescimento do PIB real de 4,4 % em 2010 e de uns
espantosos 9,0 % em 2011), conseguiu recuperar parte dos salarios em atraso da funcgéo
publica e adquiriu popularidade suficiente para se candidatar a presidéncia. Foi
introduzindo uma légica de raiz neoliberal na sociedade politica em geral e no partido em
particular, traduzindo o equilibrio de interesses dos diferentes grupos sociais existentes

em relagOes de ganhos e perdas de meios financeiros e economicos. Dito de outro modo,
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as fidelidades e as aliangas politicas e sociais foram sendo cada vez mais objeto de
mercantilizacdo diminuindo o peso dos valores preconizados pela linha ideoldgica
original do PAIGC formalizada nos programas do partido e nos textos e discursos
deixados por Amilcar Cabral?. A reconducdo em diferentes governos de Botche Candé,
como Ministro desde o governo de Kumba Yala até ao atual, € um dos melhores exemplos
deste comportamento. Foi este Governo que cedeu em Junho de 2011, a Liga Guineense
dos Direitos Humanos (LGDH), representando um consoércio de ONGs, o edificio da
primeira esquadra policial e centro de detencéo da cidade de Bissau recuperada e adaptada
com apoio da Cooperacédo Portuguesa, Fundacdo Calouste Gulbenkian e Universidade de

Aveiro para o projeto “Casa dos Direitos”, (http://casadosdireitos-

quinebissau.blogspot.pt/). Esta iniciativa liderada pela LGDH e pela ONGD portuguesa

Associacdo para a Cooperacdo entre Povos (ACEP), é o resultado de um ato com um
grande significado politico de mensagem para o pais e para o exterior, de confluéncia de
vontades em transformar um local histérico de repressdo colonial e pds-colonial num

espacgo de promocao de Direitos Humanos.

Essa fase terminou com um golpe de Estado, em Abril de 2012, entre a primeira

e segunda volta de elei¢Ges presidenciais antecipadas por morte natural do presidente
Malam Bacai Sanha em 9 de Janeiro. Promovido pelos oficiais de alta patente das forgas
armadas guineenses, apesar de avisos internos e externos como o de Navi Pillay,
responsavel das Nacdes Unidas para a Guiné — Bissau: “As mudancas
anticonstitucionais de governo, acompanhadas de violéncia, podem ter um impacto
devastador na situacdo dos direitos humanos", "E essencial que a segunda volta seja
igualmente livre, transparente e sem violéncia"”, com a justificacdo de que o governo
estava a desenvolver uma alianga com Angola e a levar para o pais material militar pesado
e tropas que alteravam a relacdo de forcas entre as forcas armadas guineenses e
estrangeiras (neste caso angolanas) com o objetivo de obter um nivel de seguranca maior

para o governo liderado por Carlos Gomes Junior. Esse golpe de Estado traduziu-se de

2 H4 vérias obras sobre Amilcar Cabral. Daquelas que conhecemos queremos salientar Chilcote, R.H., 1991,
Amilcar Cabral’s revolutionary theory and practice, a critical guide, Lynne Rienner Publishers, Boulder &
London, EUA e Reino Unido, com uma bibliogafia anotada muito extensa sobre os trabalhos de Amilcar
Cabral e a tese de Julido Sousa, 2011), Amilcar Cabral (1924-1973) vida e morte de um revoluciondrio
africano, Nova Vega, Lisboa, Portugal, com a bibliografia de discursos e interven¢ées muito completa.
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imediato em espancamentos e mortes®, na imposicao temporaria de recolher obrigatorio,
e levou ao exilio em Portugal do entéo presidente interino Raimundo Pereira, do primeiro-
ministro Carlos Gomes Junior, de outros membros do seu Governo e de alguns lideres
partidarios como lancuba Injai. Alias a populacdo da capital manifestou-se em defesa do
PM como nunca tinha feito em golpes anteriores levando os mentores do mesmo (também
numa atitude inédita e contraria ao discurso herdado do PAIGC da luta pela
independéncia do povo guineense) a ameagar atirarem sobre os manifestantes e a

afirmarem publicamente que o Governo deposto estava livre para ir onde quisesse.

O acesso aos Direitos Humanos ficou mais fragil e diminuido como se pode ler
em comunicados e no Relatério 2016 da Liga Guineense de Direitos Humanos ou nas
palavras do Representante Especial das Nac6es Unidas, Ramos Horta em Novembro de
2013, “A situagdo dos direitos humanos e da seguran¢a na Guiné — Bissau continua a
deteriorar-se, com um aumento dos casos de intimidacdo, ameacas e limitacBes a
liberdade de expressdo e associagdo, assim como a continua interferéncia militar nos
assuntos de Estado”. Nesta segunda fase varios dos principais parceiros internacionais
da Guiné — Bissau suspenderam a ajuda ao desenvolvimento, ndo reconhecendo como
legitimo o governo nomeado pelos golpistas, apesar dos esforgos do mesmo para ser
reconhecido. Outros paises como o Irdo e o Japdo procuraram ocupar o vazio deixado,
outros, como Portugal, mantiveram a cooperacdo mas encaminhando recursos para
ONGD em detrimento dos organismos estatais ou diminuindo a intensidade da mesma
como aconteceu com a China. Por estratégia propria ou por ter sido “empurrado” para tal,
as ligacOes aos paises da sub-regifo e 8 Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDAOQ), que tiveram uma posicdo mais dubia na condenacédo do golpe militar
ao contrario dos restantes parceiros, intensificaram-se nesse periodo. Organizacdes
internacionais como o Banco Mundial, o PNUD ou o FNUAP reduziram 0 apoio mas
mantiveram ou firmaram acordos em areas sociais, econémicas e ambiente, sobretudo a

partir do momento em que se foi percebendo que o poder militar aceitava realizar eleicdes.

O parlamento (ANP) sé retomou fungdes em Novembro do mesmo ano e apesar
de declaracdes do seu presidente e dos partidos, de uma atitude de algum afrontamento

dos militares [sobretudo quando uma deputada e ex-ministra do governo deposto, voltou

3 Veja —se o Relatério da LGDH de 2016.
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ao pais e foi detida e solta no mesmo dia (Jornal Ultima Hora, 28/11/2013)], o seu papel
foi no essencial irrelevante neste periodo, onde a governagéo ndo seguia os procedimentos

constitucionais.

A situacgéo politica e o exilio do seu presidente obrigou o PAIGC a realizar um
congresso e eleger novos dirigentes entre 3-9 de Fevereiro de 2014, com delegados eleitos
em todas as regifes em votacGes muito disputadas, num processo onde se revelaram as
divergéncias existentes entre aqueles que gueriam que o partido mantivesse o modo de
fazer politica que o Governo de Carlos Gomes implantara (37,36% dos votos) e a nova
geracgdo que defendia que s6 a prioridade a uma agdo social e politica com referencia aos
principios e as posi¢cdes do seu lider historico Amilcar Cabral (o que contribuiu para ter
0 apoio do veteranos) e ao modo da governagdo com inspiracdo no modelo europeu de
equilibrio e de escrutinio permanente entre os 6rgdos de poder, permitiria ao partido
recuperar o capital social que ja teve junto da populacdo e junto dos parceiros de
desenvolvimento africanos ou doutras nacionalidades (60,58% dos votos). Apos votacao
secreta em urna o discurso de vitéria de Domingos Simdes Pereira (DSP) centrou-se na
necessidade de consensos, de paz e de desenvolvimento “somos capazes de construir os
CONSeNs0S necessarios para a paz e para a Construgdo de uma Nagdo desenvolvida”
(discurso de vitoria, 9/02/2014).

Com o apoio ao orgcamento cortado pelos parceiros internacionais, com a
economia a decrescer em termos reais de -2.2 % em 2012 e a crescer uns timidos 0.9 %
em 2013 (Africa Economic Outlook, 2016), sem dinheiro sequer para pagar
atempadamente os salarios da funcédo publica (professores incluidos), o governo nomeado
pelos militares procurou formas de obter receitas no curto prazo: assinou licengas de
exploracdo de recursos naturais, ndo respeitando as areas ja atribuidas a outras empresas,
que se revelaram serem de delapidacdo daqueles recursos (areia pesada, madeiras, pesca
ilicita, “minas de pedra” ou pedreiras, fosfatos) com empresas referidas nos jornais

guineenses como sendo de paises como Gambia, Guiné Conacry, Russia e China®.

4 Na prépria tomada de posse o actual presidente da republica afirmou Ainda neste quadro prometi
durante a campanha, que apds a minha tomada de posse iria estar atento e vigilante no que se refere ao
flagelo do fenémeno da corrup¢do e sobretudo que chamaria ao meu gabinete todos os dossiers
relacionados com o abate das drvores e exploracdo ilegal dos nossos recursos naturais a bem da nossa
querida Guiné e das geragées vindouras (2014). Esses contractos foram suspensos ou anulados pelo
Governo resultantes das elei¢des de 2014, sendo possivel ver ainda hoje no interior do pais e nos
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Cresceu igualmente o trafico de drogas® com origem em paises do continente americano
para a Europa até que os EUA planearam e executaram uma missao em que levou a prisdo
em 3 de Abril de 2013 em &guas internacionais do chefe de Estado-Maior da Armada,
solto depois de trés anos e meio nas cadeias dos EUA. Tal missdo aparenta ter feito
diminuir o trafico cujos maiores traficantes devem ter reorganizado as rotas evitando um
pais que surge demasiado vigiado, “o ponto de transito mudou para outros paises na sub-
regido” (Representante Especial das Nag¢es Unidas na Guiné-Bissau, Novembro, 2013),
embora o arquipélago dos Bijagos continue muito vulneravel (intervengdo da Ministra da
Defesa no Instituto de Defesa Nacional Adiato Nandinga, dezembro 2015) tendo o trafico
aumentado na Guiné — Conacry, na zona de Casamance/Senegal e na Gambia que ja
anteriormente tinha reposto entre 2010 e 2012 a pena de morte para traficantes (Ceesay,
H., 2016). Mas a imagem da Guiné-Bissau como pais implicado no narcotréafico ndo €
alterada com facilidade, sendo um tema sobre o qual é facil encontrar autores que tiram
conclusdes com bases muito frageis de boatos ou opinides de “analistas” guineenses que

se fazem ecos dos mesmos.®

A terceira fase inicia-se quando os militares aceitam uma data para a realizacao
de eleicGes gerais (presidéncia e parlamento) com observadores internacionais e
candidaturas partidarias livres. Tais elei¢Ges realizaram-se em Abril e Maio de 2014, com
uma participacao elevadissima dos 775,508 eleitores recenseados, votando 88,57 % nas

legislativas e de 89,29% na primeira volta das presidenciais, sendo as elei¢6es avalizadas

arredores de Bissau contentores cheios de madeira cortada, pronta a exportar, embora parte tenha sido
comercializada para o mercado interno de mobilidrio e construgdo civil.
5 0 problema do trafico em Africa foi sinalizado sobretudo a partir de 2005. Quanto & Guiné-Bissau,

realizou-se em 19 de Dezembro 2007, em Lisboa, uma Conferéncia Internacional sobre o Narcotrafico na
Guiné-Bissau, a pedido do Governo guineense e com a presenca designadamente dos EUA. Nesta
Conferéncia foi apresentado pela UNODC um Plano Operacional de Combate ao Narcotrafico na Guiné-
Bissau, cuja versdo actual é o Plano Operacional Nacional para o combate ao trdfico de drogas, crime
organizado e abuso de drogas na Guiné-Bissau, 2011-2014, o qual esta a ser implementado com o apoio
dos doadores bilaterais e multilaterais (nota em Ana Correia, IPAD, Documento de Trabalho n22, 2009) e
Barros, M. et al (2013). Veja —se também o quadro de apreensdes entre 2005 e 2013 em Carvalho, Celisa,
2014, pags 90-91.

60 Governo resultante das elei¢des de 2014 na tomada de posse afirmava “Este Governo vai dedicar uma
especial atengdo a politica externa. A Guiné — Bissau tem projectado uma imagem negativa em resultado
da instabilidade institucional e ecos perturbadores sobre o trdfico de droga. Vamos dar prioridade a
credibiliza¢do do pais no mundo...”, Governo, 2014. Um bom texto é O’Regan and Thompson (2013)
embora os autores partam de um conceito de Estado narcotrafico que necessitava de ser melhor definido
para se perceber como o utiliza ao analisar o pais (ver critica em Carvalho, Celisa, 2014).

Mais Working Papers CEsA / CSG disponiveis em


http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers

W
CE AN | G st

por 400 observadores internacionais (Unido Europeia, 2014). Para as legislativas
apresentaram — se quinze partidos, tendo cinco eleito deputados’; o PAIGC ganhou com
47,98 % seguindo — se 0 PRS com 30,74 %. Estes resultados originaram um parlamento
com maioria absoluta de deputados do PAIGC conseguindo ter uma maioria de 57
deputados em 102, seguindo-se o Partido da Renovagdo Social (PRS) com 41, o Partido
da Convergéncia Democréatica (PCD) com 2, e o Partido da Nova Democracia (PND) e a

Unido para a Mudanca (UM) com um cada.

Para as presidenciais apresentaram-se vinte e um candidatos dos quais cinco
independentes. O resultado foi a vitoria na segunda volta do candidato apoiado pelo
PAIGC, Jodo Méario Vaz que tendo tido 40,89 % dos votos na primeira obteve 61,90 %
na segunda contra 24,79% e 38,10 % respectivamente de Nuno Gomes Nabiam, que se
apresentou como independente apoiado pelo anterior lider do PRS, Kumba Yal4, que
faleceu de morte natural dias antes da votagéo.

Os 6rgaos de soberania eleitos (governo, parlamento e presidente) tomaram posse
em Junho de 2014, registando-se uma alta expectativa nacional e internacional de se ter

finalmente encontrado uma solucéo viavel que permitisse desenvolver o pais.

O Governo empossado, que o PAIGC refere muitas vezes como “Governo de
inclusdo”, era composto por pessoas de varios partidos com representacdo parlamentar,
incluido o maior partido da oposi¢do, o PRS, (e também o anterior PM, Baciro Dja)
apresentou em duas Mesas Redondas de doadores em Bruxelas e em Acra em Margo de
2015, respetivamente, um programa assente numa visdo ambiciosa que tinha como
inovacao tornar a biodiversidade como o eixo central do desenvolvimento do pais — Terra
Ranka, como simbolicamente foi denominado o Plano Estratégico e Operacional 2015-
2025 — e um Programa de Governo — Sol na lardi — para 2014-2018; com esses
documentos, com a presenga do PM — Domingos Simdes Pereira - e do Presidente — Jodo
Mario Vaz - em Bruxelas, 0 Governo recolheu promessas e compromissos em valor muito
elevado para o expectavel. A ANP guineense aprovou por unanimidade em 2 de Abril de

2015, a resolugdo n° 9/2015, louvando o Governo pela “qualidade da organizacdo e

7 0 parlamento guineense é composto de 100 deputados eleitos pelos residentes presentes no pais e 2
eleitos pela didspora na Europa (Portugal, Espanha e Franca) e em Africa (Senegal, Gambia, Guiné —
Conacry e Cabo Verde).
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realizagao da Mesa Redonda” ac¢do em Bruxelas, e reafirmando a confianga politica no

Primeiro—Ministro.

A Cooperagdo com os principais parceiros bilaterais e multilaterais® foi retomada
permitindo que se iniciasse a programacao de diferentes &reas de politicas basicas como
0 pagamento de salarios aos funcionérios, incluindo professores, a retoma de voos
regulares entre Bissau e Lisboa pela Air Atlantico uma companhia privada portuguesa (a
companhia publica portuguesa TAP tinha interrompido a linha em Dezembro de 2012 por
falta de seguranca no controlo de passageiros no aeroporto em Bissau e s6 em Agosto
2016 anunciou a retoma em 1 de Dezembro desse ano), a existéncia de electricidade e
agua® vinte e quatro horas diérias na cidade de Bissau, estendendo — se progressivamente
a outras no interior num processo ainda por completar, a continuacédo de obras publicas
na capital e o consequente emprego que originam, a retoma da “reforma” do sistema de
cobranca fiscal das taxas sobre as importacGes que levou ao fim da subfacturacédo
praticada por empresarios nacionais e estrangeiros'®, a emissdo com sucesso de titulos de
um e dois anos de divida publica obrigacionistas pelo Ministério das Finangas!!, a
deslocacdo de empresarios estrangeiros ao pais interessados em averiguar a possibilidade
de investimentos (que no caso de empresarios portugueses esta diretamente ligada a queda
dos precos de petroleo, da quebra de actividade econémica consequente em Angola e da
instabilidade com focos de conflitos armados em Mocambique)*?. A retoma da
Cooperacado bilateral e multilateral levou ao ressurgimento, sobretudo na capital, dum
maior nimero de estrangeiros com poder de compra com incidéncia directa na hotelaria

e na restauracdo. A melhoria das instalacbes e da alimentacdo nas casernas, do

8 “Esta Nota de Colaboragéo com o Pais, assinala um retomar do apoio continuado do Banco Mundial &
Guiné-Bissau e contribuird um apoio essencial ao pais, ao longo dos proximos dois anos. Abrird também
caminho a transi¢cdo do pais da situacdo critica subsequente a um conflito, para uma paz sustentada e
rapido desenvolvimento”, afirmou Vera Songwe, Directora do Banco Mundial para a Guiné-Bissau em 24
de Marg¢o, 2015, depois de uma missdo ao pais, na véspera da Mesa Redonda de doadores em Bruxelas).
® Uma parte significativa do acesso a dgua na cidade implica que as bombas eléctricas da estacdo
elevatdria funcionem. Sem electricidade a populagdo tem de utilizar os pogos (veja-se em Sangreman, C
2014 e 2015 o indicador correspondente ao acesso a agua potavel).

10 Cujo contrato com a empresa responsavel foi feito ainda pelo Governo de Transi¢do, e anunciado o seu
inicio em Novembro de 2013.

11 Operacdo que o atual Governo anunciou querer repetir Julho de 2016.

12 A criagdo de uma Camara de Comércio e Industria Portugal Guiné — Bissau em Fevereiro de 2015 e do
Clube de Empresarios Portugueses na Guiné Bissau em Junho de 2016 sdo confirmagdes deste interesse.
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equipamento e da formacdo deram aos militares dos diferentes niveis hierarquicos

melhores condi¢des de servico do que nas ultimas dezenas de anos.

Se 0 quadro politico até ao inicio desta fase se enquadra no padrao de conflitos da
politica guineense®® a partir das eleicbes as interpretacdes variam. A informagio
disponivel por via dos 6rgdos de comunicagdo, dos comunicados ou discursos dos
partidos e da presidéncia e de declaracGes publicas de entidades variadas, indica que as
relacBes entre o governo do PAIGC e o Presidente se foram deteriorando chegando ao
ponto em que o segundo demitiu em 12 de Agosto de 2015 o governo resultante das
eleigOes, contrariamente ao que tinha prometido em campanha que jamais demitiria um
governo da sua cor partidaria, alegando “corrupgdo e o nepotismo”, (embora ndo tenha
voltado a referir tais acusacdes) bem como “falta de confianga politica” e “obstrugdo a
Justi¢a”. O presidente nomeou ele préprio um novo Governo em Setembro de 2015, mas
48 horas depois 0 Supremo Tribunal de Justica (que tem fungdes de Tribunal
Constitucional) declarou tal ato inconstitucional (Acdérdao 01/2015), por ndo existir a
figura juridica do governo de iniciativa presidencial e por o Presidente estar obrigado a
solicitar ao partido vencedor das elei¢Ges a indicacdo do PM. O Governo demitiu-se de
imediato. Nesse mesmo més, o PAIGC indicou um segundo governo (com Carlos Correia
a PM), que foi inicialmente apoiado por todos os lideres parlamentares embora a
discussao e votacao do seu programa fosse agendada sem a presenca do PRS. Esteve em
funcbes sete meses até Maio de 2016 mas sempre com conflitos publicos com o
presidente.

No parlamento uma dissidéncia de 15 deputados do PAIGC! (que integra
militantes que no congresso defendiam a linha que ndo conseguiu ganhar) ao abster-se na
primeira votacdo do programa do governo de Carlos Correia, em Dezembro de 2015,
retirou a maioria a “coligacdo” estabelecida alterando as relagdes de poder estabelecido
no parlamento pelas eleicGes. O estatuto desses deputados torna-se um assunto da Justica,
pois a figura de deputado independente é omissa no regimento guineense e, apesar de

terem sido expulsos do partido em Janeiro de 2016 e substituidos na ANP, recusaram-se

13 Ver «Guiné-Bissau - As causas profundas de conflitos: a voz do povo, - Resultados da auscultacdo
nacional realizada em 2008», Voz di Paz /Interpeace, Agosto de 2010, Editado na Guiné-Bissau.

14 Baciro Dja, Adja Satt Camara Pinto, Braima Camara, Abel Gomes, Rui Dia de Sousa, Eduardo
Mamadu Baldé, Isabel Mendes Buscardini, Soares Sambt, Tumane Mané, Adulai Baldé, Maria
Aurora Sano Sanh4, Bacai Sanha Junior, Amidu Keita e Manuel Nascimento Lopes.
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a aceitar a perda de mandato no parlamento, continuando a comparecer criando uma
situacdo que inviabiliza o funcionamento parlamentar que chegou a ter no mesmo
plenario 117 deputados (em vez de 102) que reclamavam ter legitimidade para votar'®. A
Assembleia Nacional Popular aprovou a 28 de Janeiro de 2016 o Programa de Governo
similar ao do governo de DSP, com 59 votos e sem a presenca na sala do PRS nem dos
dissidentes do PAIGC. Sem solucdo para a presenca ou substituicdo dos 15 dissidentes, o

parlamento chega a Julho de 2016 sem discutir e votar o Orgamento.

Com base nessa situacao de incapacidade de funcionamento da ANP, o Presidente
demitiu o0 Governo em 12 de Maio nomeando outro com o PM Baciro Dja, oriundo do
grupo dos 15 deputados dissidentes do PAIGC, e membros do PRS. Esse Governo nédo
foi reconhecido pelo partido vencedor das eleicdes como legitimo, tendo o PAIGC
passado a defender “que na impossibilidade de uma solucdo politica justa e dentro do
quadro constitucional, existe o imperativo de imediata dissolucdo do parlamento,
conversdo do atual governo em governo de gestdo e a convocagdo de elei¢Oes
antecipadas (gerais de preferéncia).” (Comunicado de imprensa do PAIGC, 9/05/2016).
O Supremo Tribunal de Justica validou o Decreto Presidencial n® 02/2016 de 26 de Maio
pelo Acorddo 04/2016, de 14 de Julho, declarando constitucional este segundo Governo
chefiado por Baciro Dja a PM.

Como o Parlamento continuava sem reunir em plenario e portanto sem aprovar
nem programa de governo nem orcamento, a CDEAO elaborou, em 10 de Setembro, uma
proposta de roteiro - “Feille de route” — para sair da crise. Na execucdo desse roteiro
organizou, com apoio de organizagdes internacionais como o PNUD, um encontro em
Conacry em 11-14 de Outubro, presidido pelo presidente da Guiné Conacry Alpha Condé,
estando presentes os partidos com representacdo parlamentar, o presidente da ANP,
representantes dos 15 dissidentes do PAIGC, representantes das religides cristd e
mugulmana, primeiro-ministro e organizacgdes da sociedade civil (LGDH e Movimento
da Sociedade Civil). Estiveram também presentes o representante do secretario-geral da
ONU para a Guiné-Bissau, o representante da Unido Africana, da Unido Europeia, do

Senegal, Angola e Serra Leoa. Apesar desse encontro se dirigir fundamentalmente para o

150 Supremo Tribunal de Justica validou a posi¢do dos 15 deputados no afirmando que os deputados
eleitos sdo da Nagdo e ndo dos partidos e podem manter o mandato se nao se inscreverem em partidos
diferentes daqueles que os elegeram (Acorddo 04/2016).
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periodo que resta até a elei¢cbes gerais em 2018, foram aprovadas intencdes sobre a
reforma da constituicdo, da lei eleitoral, da lei dos partidos, da reforma na defesa, justica,
seguranca e decidido manter o programa do governo de DSP “Terra Ranka” como matriz
para as medidas econdmicas e sociais de desenvolvimento. Foram indicados trés nomes
—um proximo do PAIGC, outro proximo do PRS e um general considerado proximo do

presidente Jomav — e a intencdo de estabelecer um pacto de estabilidade.

O presidente nomeou Umaru Sissoko Embal6 para PM,um general de 44 anos,
que subiu na hierarquia militar sem ter passado pela luta de libertagéo e ndo tem o apoio
do PAIGC. Como resultado o CC desse partido aprovou em 26 de Novembro que néo
integrava 0 novo governo, retirou a confianca politica “ao cidaddo e militante” Jomav e
a ANP aprovou em Comissdo Permanente que continuava a ndo ter condigdes para reunir
em plenario. Ou seja ficou toda a situacdo exactamente na mesma que estava com o

governo anterior chefiado por Baciro Dja.

Note-se que nesta fase os militares autores do golpe de 2012 se retiraram s6 em
parte das chefias (incluindo Anténio Indjai CEMFA que chefiou o golpe de Estado de
2012); os seus substitutos fizeram discursos publicos afirmando respeitar a funcgéo
republicana das forcas armadas, ndo intervir na crise politica e chegando avisar que “nédo
tenho lugar na cadeia para soldado que fizer confusdo mas s6 no cemitério” (Chefe do
Estado Maior General das Forgas Armadas, Biague Na N’tan, Fevereiro, 2016). Continua
presente (embora em 11 de Setembro os chefes de Estado da CEDEAO declarem que s
permanecerdo durante um ano) em Bissau uma forca internacional
(ECOMIB/UNIOGBIS) que também contribui para o processo ndo ter intervencéo dos
militares. O atual representante do secretario-geral da ONU, alertou em 30 de Agosto que
esta situacdo podia mudar pois "o risco de uma intervencdo pode aumentar se a crise
politica persistir, se a reforma de setores relevantes nao for implementada e, em particular,
se a precaria situacdo orcamental impedir o pagamento de [salarios aos] soldados."
(documento da LUSA com extractos do Relatorio).

Com essa instabilidade, sem conflitos armados, as verbas de ajuda ao
desenvolvimento so entraram no pais parcialmente para permitir que continue a haver
eletricidade, agua, obras publicas, salarios da funcdo publica e seguranca. Mesmo assim

se consultarmos o0s jornais encontram-se muitas noticias sobre acordos de cooperacao de
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paises tdo diferentes como a Venezuela, o Niger ou a China. A andlise da situacédo

WP 148/2016

guineense feita pela OCDE em 2016 salienta que depois das elei¢cdes e da Mesa Redonda
de Marcgo de 2015 a confianga do setor privado voltou, a procura interna cresceu e a
reforma das finangas permitiu ter nos primeiros seis meses de 2015 uma receita fiscal
superior em 75% a do mesmo periodo de 2014 (OCDE Africa Outlook, 2016, Guinea —
Bissau, pag.2).

A economia teve uma evolucdo a uma taxa de crescimento muito positiva de 2,7
% PIB real em 2014, com uma previséo de 4,8% em 2015 e de 5,7% em 2016 refletindo
a retoma do comércio e da restauracdo/hotelaria, das exportacdes de caju, da producdo
agricola e do consumo privado, mas com todas as previsdes dependentes do “clima
sociopolitico” (OCDE Africa Outlook, 2016, Guinea-Bissau).

Graphique 1. Taux de croissance du PIB réel
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Em 28 de Marco de 2016 o Ministro da Economia e Finangas declarava aos jornais
que a instabilidade estava na raiz de sé terem entrado no pais cerca de 10,5 milhdes do
BAD, 1,7 milhdes de Timor Leste e verbas relativas a programas portugueses, estando 0s
parceiros que assumiram compromissos em Bruxelas “a espera de ver mais claramente o

que vai acontecer no pais...”.

Em todo este periodo as organizacfes da sociedade civil tiveram uma atuacéo

permanente embora se fique com a percecdo de que néo terdo tido grande influéncia. A

18
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LGDH alertou sempre para violagdes dos Direitos Humanos e passou por ocasides de
alguma perseguicdo como documentam os comunicados ou entrevistas e por outras
ocasides em que foi chamada pelos atores mais diretamente politicos a representar o
conjunto da sociedade civil. Além da LGDH a iniciativa que nos parece mais consistente
com o estatuto das organizagdes foi o encontro de “um grupo heterogéneo, com
sensibilidades diferentes, com interpretacdes igualmente diversas sobre a atual crise
politica, mas que nos mostrou que, ndo obstante as diferencas, aquilo que nos une é muito
mais forte do que aquilo que nos poderia separar. Aquilo que nos une é, justamente, a
vontade de uma mudanca positiva para a Guiné-Bissau. Ontem e hoje, sentaram-se a
mesma mesa régulos, lideres religiosos, representantes de associacdes juvenis,
representantes das forcas de seguranca, juristas, representantes de sindicatos, membros
do atual e antigos governos, representante das forgas de segurancga, académicos, um
conselheiro do Presidente da Republica, ONG s, deputados da nacgdo, representantes de
diversas organizac6es de sociedade civil, partidos politicos, combatentes de Liberdade
da Pétria, parceiros internacionais, homens e mulheres, jovens e mais velhos. Das
conclusdes/reflexdes pode salientar-se “como ponto estruturante, refletiu-se sobre 0
verdadeiro significado de estabilidade, tendo sido possivel elencar os seguintes

principios gerais:

1. A estabilidade, na sua dimensao politico-institucional, é condicdo necessaria
para o desenvolvimento humano, social e econémico na Guiné-Bissau. Sem estabilidade
ndo h& paz, ndo ha desenvolvimento, nem respeito pelas legitimas expectativas do povo

e da nacéo guineense.

2. A estabilidade nasce do respeito pelas instituicdes, leis e regulamentos em
vigor. Exige ainda o cumprimento dos mandatos legalmente previstos, nomeadamente 0s

resultantes dos diferentes processos eleitorais.

3. A estabilidade depende da efetiva separacdo dos poderes legislativo, executivo
e judicial, bem como do respeito mituo das competéncias e da missao dos diferentes
orgaos de soberania e das forcas armadas. (Jornadas de Reflex&@o sobre estabilidade, No
mistida i stabilidade, ANP 28, - Conclus@es e Propostas -, 2016)
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As componentes estruturais

Para tentarmos compreender 0s acontecimentos relatados vamos comecar por
retomar os elementos estruturais da sociedade guineense que Sangreman, Barros, Sousa
e Zeverino consideram em 2008® e que constituiram o fundo sobre o qual se deu a
evolucdo analisada:

A primeira - bem analisada por Carlos Lopes em 1999 - que referiremos como a
Componente-base de longo prazo, tem a ver com a formacdo do espaco kaabunké. Esta
espaco deriva da divisdo do territério na fronteira Norte que passou a considerar
Casamance como parte do Senegal, em 1886, a invasao fula e a guerra que levou ao fim
do Reino do Gabu — veja-se a bibliografia indicada nesse artigo -. Como afirma Lopes,
C. (1999) “O Kaabu ..., resulta de uma heranca de séculos e ndo de uma dezena de anos,
é um elemento fundamental para interpretar as interac¢fes dos diferentes grupos
(étnicos, sociais, classes) na Guiné — Bissau, Gambia e Casamance”. Alvaro
Nobrega,2005, escreve que Ansumane Mané, enquanto chefe militar vitorioso, depois da
guerra civil de 1998/99 ndo visitou nem uma Unica tabanca fula, querendo assim dizer
que a derrota dos Mandingas e dos seus aliados estava ainda presente na sua memoria.
Igualmente as acc¢bes que visem ajudar as populacdes do outro lado da fronteira séo
objecto de um consenso social que ultrapassa a logica da formacdo das relacdes entre
Estados e atravessa varios niveis sociais desde os vizinhos da mesma etnia até a légica do
apoio dos governantes aos movimentos que reivindicam a separa¢do do Senegal e a ajuda

prestada por estes a um dos lados envolvidos na guerra civil de 1998/99.

A segunda, componente-base que referiremos como de médio prazo, tem a ver
com a formacéo do Estado Guineense a partir do colonialismo e da luta armada dirigida

16 yver Sangreman, C., Junior, F., Zeverino G. e Barros, M. (2008) Guiné — Bissau (1994-2005).
Um estudo social das motivacoes eleitorais num Estado fragil, Lusotopie, XV (1) ou o Working
Paper correspondente dos mesmos autores n° 70 no site do CESA
(http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers/130)
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pelo PAIGC. Este partido, sendo um movimento de libertagdo nacional, exerceu uma
lideranca da luta pela independéncia elegendo trés objectivos de sintese de mobilizacdo
da populacdo para 0 apoio que necessitava a sua acc¢do: 1- a independéncia; 2- o
desenvolvimento; 3- a unidade de todos os que viviam no territorio colonizado pelos
portugueses, ndo questionando as fronteiras coloniais. Desses objectivos, 0 3° remete
directamente para a identidade nacional. Amilcar Cabral em 1969 considerava “qualquer
que seja o grupo étnico é facil levar as pessoas a considerar que Somos um povo, uma
na¢do,...” “ 0 que subsistia de tribalismo foi destruido pela luta armada que
conduzimos.” “SO os oportunistas politicos séo tribalistas” (Cabral, A., 1974).

Note-se que outros membros da direccdo do PAIGC ndo tinham a mesma viséo
das clivagens étnicas. Manuel dos Santos, ainda hoje dirigente do PAIGC, afirmava “A
luta armada de libertacdo nacional ao promover um certo grau de unidade das
populacdes da Guiné em volta de um objectivo comum — a luta contra o colonialismo
portugués -, criou importantes lacos de solidariedade e interdependéncia entre os
diferentes grupos, mas, contrariamente ao que muita gente afirma, ndo realizou a
unidade nacional, nem engendrou a Nagao guineense. Construiu, sim, as suas bases, 0s
seus fundamentos, os alicerces da Nacéo e criou as condi¢fes necessarias mas nao
suficientes ao seu aparecimento.” (in A constru¢do da Nagdo em Africa, INEP, 1989).
Mas seja qual for a posigdo assumida pelos dirigentes na luta e na construcao da
Nacdo e do Estado guineense todas consideram as clivagens de origem étnica como

inimigas desse processo.

Acrescentamos uma terceira que deriva destas duas, que Forrest, 2003, apelida de
“meméria social pretoriana” formada a partir da resisténcia a conquista colonial'’, da
vitdria na guerra colonial e na guerra de 1998/99 contra as forcas militares do Senegal e
da Guiné Conacry enviados em socorro de Nino Vieira. Ou seja a histdria conhecida da
Guiné — Bissau tem uma narrativa de vitdrias ou de resisténcias heroicas que criou uma

componente “guerreira” de intervencdo positiva das forcas armadas nos destinos do

7 Que s6 termina em 1915, quando as tropas portuguesas de Teixeira Pinto com ajuda de Abdul Injai e
de um contingente cuanhama vindo especificamente de Angola, derrota os papéis aliados aos grumetes,
ja que as etnias guineenses nunca se conseguiram unir para criar poder militar equivalente aos 1600
infantes — 284 baixas - e 109 cavalos - 26 baixas - reunidos para a campanha (Relatério da coluna de
operag0es contra os papéis e grumetes revoltados da ilha de Bissau. Capitdo Teixeira Pinto, em 1915).
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pais'®. Tal componente foi diminuindo a sua importancia social com os sucessivos golpes
de Estado desde 0 14 de Novembro 1980, chegando a actual situacdo dos militares serem
acusados de serem a principal fonte de instabilidade até 2014. Mas € uma componente
que continua a ter peso embora hoje dependa mais do que nunca das chefias politicas,
sobretudo do PAIGC.

Uma guarta componente estrutural sdo as 32 identidades étnicas guineenses

recenseadas. O seu estudo foi feito pelos investigadores portugueses e cabo-verdianos do

tempo colonial — obras disponiveis em geral em http://memoria-africa.ua.pt/ - tendo os

autores mais atuais como Carlos Lopes, Raymond Pélissier, Leopoldo Amado, Peter
Mendy, Carlos Cardoso, Alvaro Ndbrega, Kaft Kosta, Livonildo Mendes ou Tcherno
Djal6 utilizado esses estudos, acrescentado alguns detalhes mas sem efectuarem nenhuma
investigacdo de fundo sobre o que é hoje a consciéncia étnica (individual e colectiva) no
espaco rural e urbano e nas diferentes geracdes. Existem investigacdes sobre
determinados grupos étnicos como se pode verificar nalguns artigos publicados na
Soronda — revista do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP) tambem disponivel
no site referido — ou como a tese de 1986 de Diana Lima Handem sobre os Balanta Brassa,
a investigacdo de 1999 de Clara Carvalho sobre os régulos manjacos ou o livro sobre os
mancanhas na sua adaptacao a cidade de Bissau de Mamadou Jao, 2015. No entanto uma
investigacdo sobre a atualidade das etnias como um todo néo existe. A Bibliografia de
Chabal, P. e Green, T., 2016, é a fonte mais actual sobre a investigacdo existente. Tais
factos tornam necessario para a sociedade guineense perceber o que é hoje essa sua
componente estrutural, para mais quando se nos afigura que Carlos Cardoso (1996) tem
toda a razdo ao afirmar “ o processo de miscigenagao étnico-cultural e civilizacional néo
permite falar de nenhuma etnia ou identidade étnica que se possa considerar pura”
(Cardoso, 1996, pag.169).

18 A Uinica obra com uma narrativa de insucessos do PAIGC que conhecemos é Pereira, J.A. (2015), O PAIGC
perante o dilema Cabo-Verdiano (1959-1974), Campo da Comunicagdo, Lisboa, sobre a acg¢do clandestina
anti colonial do PAIGC em Cabo Verde e que levou Pedro Pires a escrever um violento prefacio insurgindo-
se contra o autor por tratar com a mesma credibilidade os arquivos do PAIGC e os da PIDE. Se procurarmos
criticas a lideranga de Amilcar Cabral ou doutros dirigentes durante a luta pela independéncia feitas por
membros ou mesmo ex-membros do PAIGC deparamos com uma completa escassez e pouca fiabilidade.
A entrevista de Mdrio Sissoko, ex-funcionario do partido em Conacry, ao jornal “O Democrata” de 28 de
Setembro 2016 é a Unica que conhecemos que parece ter alguma base documental e testemunhal.
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Uma quinta componente estrutural (e também pouco estudada) € a resiliéncia da

populacdo guineense com aspectos de antifragilidade!®. Com se admira Green (Chabal e
Green, 2016, pag.7) “o quotidiano guineense mantém-se pacifico, em contraste com a
imagem estereotipada do pais, e as pessoas frequentemente cooperam e casam-se entre
“divisées étnicas”...”como alguns investigadores sugerem a respeito da Somalia”?°, ha
Estados que podem funcionar melhor sem uma estrutura institucional do que quando a
administracdo esta operacional.

A populacdo parece ter desenvolvido uma habituacdo a instabilidade que tem
como base 0 acesso a recursos alimentares (arroz, peixe, fruta, aves, porcos e vacas) com
alguma facilidade quer haja ou ndo salarios em dia ou a actividade econdmica seja
dindmica ou estagnada, que lhes permite evitar conflitos sociais de maior violéncia.
Julgamos que tal resiliéncia tem tendéncia a deteriorar-se a medida que a energia (logo
luz, frigorificos, TV e telemdveis) e a melhoria do funcionamento das escolas alargam os
horizontes de defini¢do do padrdo de vida a que aspiram, tornando as populacdes menos
tolerantes na sua falta. Esta resiliéncia é contraposta com o discurso oficial e ndo oficial
do “desenvolvimento” como objectivo absoluto da sociedade politica e civil. Como
afirmam os autores em Sangreman e outros (2006) “As promessas de alcance de niveis
de vida melhores foram uma constante nos textos de Amilcar Cabral, bem como nos
discursos de todos os niveis de poder depois da independéncia. O balango dos 3 anos de
independéncia feito por uma ONG portuguesa — o CIDAC — ap6s uma visita ao pais com
multiplos contactos, € bem significativo da expectativa da populacdo em geral e dos
militantes do PAIGC em particular de conseguirem proporcionar a Si € aos Seus
descendentes 0 acesso a bens de consumo privado e a bens publicos que ndo tinham
conseguido antes. Estes Ultimos incluiam a continuacdo do prestigio internacional
construido pela direccdo do PAIGC durante a luta de libertacdo bem como o fim
definitivo dos conflitos armados no territério... O falhanco do objectivo genérico do
desenvolvimento, sentido por qualquer elemento da populacédo face ao acesso a bens de
consumo corrente, estado da saude, educacdo, estradas, conflitos, etc., torna-se um dos

’

principais critérios de escolha de partidos ou candidatos presidenciais.’

1% Utilizando o conceito de “antifragil” de Taleb, Nassim Nicholas, 2014, em Anti fragil Coisas que beneficiam
da desordem, D. Quixote, Alfragide.
20 Traducgdo nossa.
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Mas por enquanto a historia recente mostra que o pais funciona em qualquer situacao, nao
querendo tal resiliéncia significar resignacdo. Melhor ou pior mas longe dos conflitos
vividos por outros da sub-regido como a Libéria ou a Serra Leoa ou mesmo da Guiné

Conacry.

Os grupos sociais

A Guiné-Bissau é um pais composto de multiplas identidades sociais que se
cruzam e sobrepdem. A partir da base das identidades étnicas, juntaram-se 0S grupos
sociais que se formaram nas cidades onde a presenca colonial foi mais forte. A leitura
étnica da realidade social do pais surge sempre que a situacdo € complexa, embora 0s
partidos nunca a perfilnem, nem mesmo o PRS que desde o seu inicio foi acusado de ser
um partido da maioria étnica balanta como o seu lider histérico Kumba Yala?. Ja a leitura
religiosa aparece menos, apesar de o Presidente do PAIGC ja ter sentido a necessidade de
justificar a laicidade do Estado e de afirmar que nédo € pelo facto de ser cristdo que essa
religido deva ser privilegiada?®>. Depois da independéncia também se formou uma
identidade de antigos combatentes (ou veteranos) da luta de libertacdo, com um misto de
origens étnicas guineenses e cabo-verdianas, com niveis de rendimento muito diferentes
e uma forte presenca nos 6rgéos de governacgdo e na vida politica geral guineense®. A
exemplo doutros paises com movimentos de luta pela independéncia, o seu estatuto social
transmite-se aos descendentes fazendo o grupo crescer mesmo com o falecimento
daqueles que realmente combateram. Os atores econdmicos como armadores,
comerciantes, empresarios de dimensdo média ou pequena ou simples importadores de
bens de consumo, agricultores ou madeireiros com uma producdo orientada para o

mercado interno ou para a exportacdo, formam um grupo social unido pela necessidade

21 Que entre 2000 e 2003 como presidente favoreceu a colocagdo de balantas em empregos
publicos num nivel sem precedentes de etnizacdo, pondo em execucao as praticas dos dirigentes
que colocam pessoas familiares e préximas mesmo sem competéncias para o lugar que Carmen
Pereira tao bem sintetiza em Semedo, 2016, pag.169.

22 Segundo INE de Bissau, no recenseamento de 2009 as religides/crencas presentes na populacao
sao0 o animismo (14.9%), o islamismo sobretudo sunita (45.1%) e o cristianismo (22.1%).Note-se:
a) a primeira pode estar presente em simultdneo com qualquer das restantes e tal nao foi
inquirido; b) uma percentagem alta da populacao ndo respondeu a esta questao (15.9%).Segundo
os inquiridores a origem dessas ndo respostas seriam as pessoas que sdo animistas, mas nao
consideram essas crencas uma religido. Alids Barros e Sarr6 tem um interessante artigo sobre a
mistura de religides na sociedade guineense a nivel familiar e social (Chabal e Green, 2016,
pégs.105-123) que contribui para explicar esses resultados.

2 Este grupo social sé por si justifica uma investigacdo aprofundada que ndo cabe neste trabalho.
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de ter as melhores condicOes legais para terem sucesso e assegurarem ajuda direta do
Estado?* através de subsidios, compras e contratos sempre que possivel. Utilizaram as
facilidades de crédito da banca para criarem um volume de crédito que se tornou mal
parado®, a ponto de, segundo uma comunicacdo do responsavel do BCEAO num
seminario de empresarios em Bissau em Julho, no momento das elei¢des de 2014 a banca
guineense em geral estava falida, abrangendo a lista de devedores (cuja divulgacao tem
sido objeto de reivindicacdo pelo PAIGC) um nimero muito significativo de atores
econodmicos individuais e empresas do pais. Tém em geral dificuldade em competir com
0S grupos equivalentes doutros paises da UEMOA mesmo limitrofes. Estes atores
econdémicos foram participando na vida politica sendo hoje claro que ha deputados e
membros dos partidos que defendem os seus interesses.

Diriamos que existe um ultimo grupo social, mais pequeno mas com um nivel de
educacdo alto, constituido por dois subgrupos: elementos da sociedade civil que estdo
integrados em ONGD ou organiza¢bes similares com alguma autonomia como as
Universidades e o INEP e também em organiza¢es internacionais que tém um
relacionamento forte com financiadores estrangeiros bi e multilaterais, com um peso
significativo, fruto da auséncia ou da instabilidade das estruturas estatais. A sua
identidade é mais cosmopolita que a maioria da populacdo e participa na vida politica
com uma l6gica prépria onde muitos membros ndo querem estar nem demasiado proximo
nem demasiado longe das decisdes centrais. Em conjunto com outro subgrupo dos
membros dos partidos com maior nivel de instrucdo formal que ja cresceram ou nasceram
com o pais independente e com os funcionarios guineenses das organizacOes

internacionais, estes sub-grupos formam a elite intelectual do pais.

24 DSP em entrevista ao jornal “O democrata” em 1 de Dezembro de 2016 atribui a instabilidade dentro
do PAIGC a sua recusa de distribuir o poder adquirido no Congresso de Cacheu em 2014 pelos apoiantes
do candidato vencido e a sua recusa de distribuir os fundos com origem na exportagdo da castanha de
caju (centralizados no FUNPI) por este grupo social através da Camara de Comércio Industria,
Artesanato e Servigos, cujo lider é Braima Camara figura mais predominante no grupo dos 15
dissidentes.

250 que originou uma compra a banca de divida de privados pelo Governo de DSP, muito contestada
pela oposicdo e pelo Governo de Baciro Dja.
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Porgué todos estes acontecimentos?

A interpretacdo que fazemos aponta para duas ldgicas que disputam o poder. A
primeira tem a ver com 0s modelos de relagcdes politicas entre a presidéncia e os restantes
orgdos de soberania. O sistema de governo guineense é o semipresidencial de pendor
parlamentar com absoluta separacdo de poderes — “ndo compete ao presidente da
republica avaliar a bondade deste dispositivo, ele é o reflexo da vontade soberana do povo
guineense” (Comunicado PAIGC s.d.). Mas a pratica de dois dos titulares, eleitos em
eleicBes gerais avalizadas por observadores, da pasta presidencial®® (Nino Vieira e Kumba
Yald) sempre foi de exercerem o cargo como se fossem chefes do executivo. O atual
presidente Jomav é o primeiro presidente eleito que tem dificuldade em continuar aquele
modelo pois que se defronta com um primeiro-ministro e presidente do Partido mais
votado que interpreta as funcdes dos dois 6rgdos — presidéncia e governo — de forma
diferente, mais perto do parlamentarismo do que do semipresidencialismo, num modelo
de equilibrio permanente de forcas resultante do debate de ideias e de solucbes de politica
econdmica e social no seio do parlamento (ANP) e de respeito pelos resultados eleitorais.
Como os interesses dos grupos sociais em que se revé ndo sao coincidentes com essa
interpretacdo da divisdo de poder, o presidente abriu e mantém um conflito que ndo
permite a estabilidade que a populacdo deseja. E se parte da comunidade internacional
estd pronta para ajudar a consolidar um sistema de equilibrios institucionais, bastando
para confirmar essa intencdo consultar as Resolucdes adoptadas pelo Conselho de
Seguranca da ONU ao longo deste periodo, outra parte pode considerar que essa alteracdo
vai, a médio prazo, p6r em causa 0s presidentes em exercicio noutros paises. Esta légica
pode afetar os DH; alias veja — se 0 que o Conselho de Seguranca escreve “10. Toma nota
da evolucéo da situacdo dos direitos humanos no pais e exorta as autoridades da Guiné-
Bissau a tomar todas as medidas necessarias para proteger os direitos humanos, por fim
a impunidade, iniciar investigacdes para identificar os autores de violag¢Ges dos direitos

humanos e abusos, incluindo aquelas contra mulheres e criancas; e trazé-los a justica e

26 Entre 1974 e 2016 a Guiné Bissau teve dez presidentes, entre interinos, eleitos e indicados pelo PAIGC
(Luis Cabral, Nino Vieira, Carmen Pereira, Verissimo Seabra, Raimundo Pereira, Henrique Rosa, Malam
Bacai Sanhd, Kumba Yala, Serifo Namadjo e Jodo Mario Vaz), e dois comandantes militares que
ocuparam posi¢coes equivalentes (Ansumane Mané e Mamadu Turé Kuruma).
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tomar medidas para proteger as testemunhas, a fim de garantir um processo justo e

adequado”(Resolugdo do Conselho de Seguranca, n® 2267 (2016) de 26 de Fevereiro).

A segunda légica nesta disputa de poder tem a ver com o papel dominante do

poder politico na regulacdo das relagdes econdmicas do pais e 0 acesso aos fundos
prometidos pela comunidade internacional em Bruxelas em 2014. As opg¢des da nova
direcdo do PAIGC levam a uma diminui¢do do liberalismo econdmico e a uma muito
maior regulamentacdo do Estado das actividades geradoras de lucro e da respectiva
cobranca de impostos, retomando algumas ideias do planeamento central pos-
independéncia mas agora em contexto de mercado livre e regulado, visando aumentar a
receita publica com origem interna. O exemplo com maior peso s&o as promessas de 1.400
milhdes de dolares de fundos da comunidade internacional em Bruxelas os interesses pelo
controle dos canais de acesso a esses fundos foram-se exacerbando, mesmo que isso
viesse a significar uma meia paralisacao do pais, do parlamento, do governo e uma baixa
radical na possibilidade de concretizacao de tais compromissos. Outro exemplo foram as
divergéncias em relagdo aos fundos com origem nas exportacdes de caju (Ver nota 24).

Pensamos que estas duas ldgicas atravessam o0s proprios partidos originando
dissidéncias no PAIGC expressas pelas votacdes nas reunides preparatérias € no
Congresso de Cacheu em 2014, e que se veio a traduzir na existéncia dos 15 deputados
discordantes da orientacdo partidaria que, apesar de expulsos do partido, tém conseguido
manter-se como atores politicos com apoio da presidéncia, do principal partido da
oposicdo e, com algumas ambiguidades, mesmo da CEDEAO. Estas logicas atravessam
também o PRS que ja mesmo antes da morte de Kumba Yala teve dissidéncias que
levaram ao surgimento de um candidato presidencial (que ficou em segundo lugar nas
eleicGes e perdeu na segunda volta para Jomav) apoiado por aquele dirigente e outro
apresentado pelo partido.

A interaccdo entre os grupos sociais que disputam o poder politico (12 l6gica) e o
poder economico (22 logica) foi-se radicalizando sobretudo a partir da nomeacéo pelo
proprio Presidente de um Governo em Maio de 2016. A partir de Abril/Maio os lideres
partidarios entram numa linha de acusagdes ao presidente que vao desde a participagdo
nos contratos de pesca ilicita e de cortes de madeiras ao desvio de fundos e abuso de
poder. E para quatro dos cinco partidos com representacdo parlamentar (PAIGC, PRS,

PCD, UM) o principal ator que encabega e configura todos estes acontecimentos € Jodo
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Mario Vaz (Discursos na sessdo de comemoracédo de 2015 do dia da independéncia, 24
de Setembro) : “o Senhor Presidente da Republica (deseja) a constituicdo de uma nova
maioria parlamentar que lhe permita a formagdo de um governo de sua iniciativa... Foi
e continua a ser o grande propoésito de toda esta luta e de toda esta confuséo. O
Presidente estd desde ha muito decidido a se fazer dotar de um novo quadro
constitucional que Ihe permite ser o dono Unico e absoluto do poder na Guine-Bissau, ... ”
(comunicado do PAIGC, s.d.) ou “a razdo de toda esta crise tem a ver com o desejo do
Presidente da Republica de ter um governo no qual terd uma influencia
directa”’ (Entrevista Nuno Nabiam, Maio 2016).

Tais posi¢des confirmam o que a Alta Representante da Unido Europeia (UE) para
a Politica Externa e de Seguranca, Frederica Mogherini, num comunicado conjunto com
0 comissario europeu para a Cooperacdo Internacional e o Desenvolvimento, Neven
Mimica afirmou em 08 de Outubro de 2015 que "A rejei¢do de um novo Governo pelo
Presidente da Guiné-Bissau esté a reavivar a tenséo politica no pais e a por em risco 0s
esforcos para ultrapassar a crise politica",...,"Isso também ¢é crucial para a
implementagdo do apoio internacional anunciado na Mesa Redonda de Doadores
realizada em Bruxelas no inicio deste ano”, acrescentam. Nessa mesma linha o atual
representante do Secretario-Geral para a Guiné Bissau, 0 maliano Modibo Touré, afirma
no seu primeiro relatorio, em 30 de Agosto de 2016: "o inicial mas significante progresso
feito na Guiné-Bissau apoés as elei¢des de 2014, através da formacdo de um governo
legitimo, inclusivo e democratico, foi amplamente revertido” nos Gltimos 12 meses. O
documento garante que "trés mudancas sucessivas de governo e um prolongado periodo
de paralisia politica enfraqueceram ainda mais as instituicdes do Estado", explica que
"a implementacdo de reformas chave nos setores da defesa, seguranca e justica foi
suspensa” e que "a prestacdo de servicos bésicos foi negativamente afetada."
(Documento da LUSA com extractos do Relatdrio de 30 de Agosto). Levanta mesmo a
hipbtese da situacao se agravar: "Existem receios na regido de que o pais se possa tornar
um alvo para excursdes terroristas, visto que, no momento presente, a capacidade do
governo responder a esta ameaca ou possiveis ameacas de crime organizado
transnacional, como o trafico de droga, continua limitada".

Esta é a interpretacdo que fazemos sem tomarmos em conta a consideracdo de
causas ilegais como as se traduzem em responsaveis da classe politica e militar guineense

estejam acusadas por alguma entidade policial internacional (como é exemplo do ex-
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chefe de Estado Maior, Anténio Indjai, ou de Papa Camara ainda Chefe do Estado Maior
da Forca Aérea, com mandatos internacionais). lgnorando-se quem Bubo Na Tchuto, ex-
chefe do Estado-Maior da Armada e/ou os seus cumplices, soltos depois de trés anos
presos nos EUA, denunciaram como estando ligado ao trafico de drogas ou mesmo qual
a extensdo da rede de informadores que o americano Ranks Russel é acusado pelos jornais
de ter organizado em todo o pais, € possivel que haja processos de investigacdo
internacionais em curso que fragilizem pessoas que necessitam beneficiar de uma
situacdo de imunidade para se protegerem das consequéncias de tais investigacdes. Mas
até ao momento tais argumentos sdo especulacao.

Com os militares remetidos as suas funcdes constitucionais de garantia da
seguranca e independéncia do pais, os conflitos entre o poder executivo, legislativo e
presidencial acabaram por dar um peso significativo as decisdes dos tribunais, tendo o
Supremo Tribunal de Justica sido chamado a definir a conformidade ou ndo com a

Constituicio e a Lei de varios atos dos 6rgaos de soberania?’.

Os cenarios do futuro proximo?®

Com este quadro politico ndo nos parece que haja evolucdo positiva até a
realizacdo de eleicOes gerais para presidéncia e parlamento?® e apenas podemos pensar
em trés cenarios relativamente negativos possiveis de curto prazo e um quarto mais

positivo até ao final da legislatura em 2018:

27 Uma vez que a Unica Universidade publica tem ha dezenas de anos um curso de direto a funcionar, com
o apoio das Universidade portuguesas de Coimbra e Lisboa, o pais tem mais advogados que qualquer
outra profissdo de ensino superior e assim os acérddos dos juizes do STJ sdo por sua vez sujeitos ao
escrutinio dos seus pares que sem ter peso legal tem peso politico.

28 N3o se pretende aqui criar cendrios estratégicos de longo prazo mas sim uma perspetiva de curto prazo
com possiveis reflexos nos direitos humanos. Para o longo prazo os melhores textos ainda sdo INEP,
(1996), Guiné-Bissau, 2025, Djitu Tem, Estudos Nacionais Prospectivos a Longo Prazo, INEP/NLTS, Republica
da Guiné-Bissau e Sangreman, C., Junior, F., Zeverino G. e Barros, M. (2008) Guiné — Bissau (1994-2005).
Um estudo social das motivacdes eleitorais num Estado fragil, Lusotopie, XV (1).

29 As propostas surgidas da CEDEAO de governo incluindo todas as partes (PAIGC, PRS, Outros partidos e
o grupo dos 15 dissidentes) sdo de uma inviabilidade tal que so se explicam pela ideia que é melhor um
Governo que obedecga ao presidente do que a situagao atual.
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1 °a banalizacéo do caos:

Sem uma intervengdo militar a margem da lei, este quadro de incapacidade dos
atores politicos eterniza-se e leva a que a instabilidade se instale e a populacéo véa vivendo
e pensando cada vez mais a sua vida num ambiente de caos das instituicdes, sem que
prevaleca qualquer resposta coerente dentro das l6gicas que apresentdmos. A comunidade
internacional, pouco interessada num cendrio deste tipo, mas prevendo que pode evoluir
ainda mais negativamente, mantera alguma cooperacéo e ajuda financeira mas nunca com
0s montantes prometidos em Bruxelas, mesmo que sucessivos governos mantenham os
planos que o governo de DSP apresentou (Terra Ranka). No entanto tal ira passar por uma
cada vez maior substitui¢cdo do Estado na interlocucéo e na implementagéo dos programas
de desenvolvimento, com situacBes de subcontratacdo de ONGSs ou empresas
internacionais, que respondem unicamente perante o financiador externo. Também se
manterdo ou agravardo um outro tipo de agdes de substituicdo do Estado, estas da parte
de populacdes de muitas localidades, por exemplo cotizando-se para pagar aos
professores para que ndo haja greves, organizando a distribuicdo de medicamentos ou
recorrendo a policia da sua regido e ndo aos tribunais, para resolucdo de conflitos. Essas
mesmas populagdes vivendo em vilas/aldeias/tabancas percebem que ha um nivel de caos
que se instalou e para cuja solucao a nivel local tem de ser elas préprias a contribuirem.
A vigilancia e a promocao a partir de uma visao de Direitos Humanos por instituicdes da
sociedade civil, independentes dos 6rgdos de soberania torna-se importante pois este
cenario é propicio a evoluir para um dos restantes mais repressivos e/ou ditatoriais.
Quanto mais capazes de diversificar esse tipo de vigilancia e promocédo, essas

organizacgOes forem, melhor.
2° 0 autoritarismo presidencial:

Se o presidente Jomav conseguir ter um governo legitimado pelo parlamento
formado por si e obediente, com uma Assembleia que aprove orgamentos, programa de
governo e legislacdo, tera conseguido impor a sua visdo da l6gica de exercicio de poder
politico e restaurar o regime autoritario de governacgao que outros presidentes praticaram,

assumindo na pratica na sua pessoa as fungdes de presidente e de primeiro-ministro, como
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acontece alias noutros paises da sub-regido. Com a eliminacdo do modo de governagéo
assente no equilibrio e escrutinio critico permanente entre 6rgdos de soberania, que a
Guiné-Bissau comecou a por em pratica com sucesso, tal regime pode ter um efeito
negativo nos direitos humanos de primeira geracdo — liberdade e direitos civicos e
politicos — com a eliminagdo dos focos de critica mais revelantes®®, e dos direitos
econdmicos, sociais e culturais pelo retrocesso no processo de desenvolvimento que a
atitude de contencdo da ajuda internacional originara. O efeito da Mesa de financiadores
de Bruxelas perder-se-4 ou sera reduzido ficando o pais e 0s seus parceiros a espera de
eleices legislativas e presidenciais que reponham o quadro apresentado em 2014,
mantendo as sancBes e causando dificuldades crescentes ao Governo para assegurar
fundos para a governacio®. E um cenario que convém aos atores economicos adeptos de
um liberalismo pouco regulado se ndo originar uma redugdo dréstica da atividade
econdémica. A ddvida neste cendrio respeita as possiveis alteracfes progressivas de
estratégias por parte dos diversos intervenientes a medida que se vai aproximando o fim
da legislatura, com eleicGes gerais legislativas e presidenciais no horizonte onde os
principais partidos tém de se apresentar atribuindo a culpa da instabilidade a outros

actores.
3% a intervengdo militar:

Os militares podem concluir que uma intervencao sua fora do quadro institucional
eliminaria a instabilidade, dando origem a elei¢Ges gerais para acabar com o conflito entre
o presidente e o partido que ganhou as ultimas realizadas. Apesar da maioria dos militares
que estavam no ativo em 2012 ainda permanecerem nas forcas armadas, parece-nos o
cenario menos provavel, pois os militares sempre tiveram uma atuacéo ligada a civis que
lutavam pelo poder. Pela analise que fizemos anteriormente, 0s grupos sociais presentes
ndo parecem ter vantagens num cenario deste tipo que lhes tiraria todo o apoio

internacional e os remeteria para uma situagcdo semelhante ao periodo entre 2012 e 2014,

30 Expresso sobretudo pela demiss3o e sua substituicdo de responséveis e por uma politica de atracdo
de outros com base na tese de “unido dos guineenses para o desenvolvimento” que surge em todos os
discursos venham de quem vierem. Isto em paralelo com alguma repressdo nas margens da lei sobre
elementos sobretudo do PAIGC de que os jornais vdao dando noticia.

31 A 6 de Setembro o Ministério da Economia e Finangas suspende todos os pagamentos do Tesouro
excepto os saldrios (Despacho n2 4/6SET/2016) depois de uma missdo do FMI.
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agora com uma duracao e consequéncias ainda mais dificeis de prever. Neste cenario 0s
DH ficariam tdo ameacados como em 2012, pois as fontes de rendimento e de atividade,
como o tréfico de droga, aumentariam de novo com as instituicdes completamente

disfuncionais numa situacdo em que é facil as violagdes de Direitos se intensificarem.
4° O bipartidarismo guineense:

Julgamos existir um quarto cenario que, sem interromper esta legislatura, e
contribuindo apenas moderadamente para melhorar a confianca e a imagem da classe
politica junto da populacdo, poderia desde ja criar outro clima mais positivo social e
politico (ja referido em Sangreman, C., Janior, F., Zeverino G. e Barros, M. em 2008).
O PAIGC?* e 0 PRS, ambos com forca eleitoral significativa (tendo neste periodo o PRS
demonstrado que politicamente ultrapassou a morte do seu lider histérico Kumba Yala) e
apesar dos conflitos internos que afligem ambos, podem entender-se num pacto de
governo que favoreca a evolucdo para uma alternancia partidaria como existe em muitos
paises. Se esse pacto atender a que a principal fonte de recursos mesmo individuais ainda
sera por muitos anos a Ajuda internacional Publica ao Desenvolvimento, cujo acesso é
feito por via das instituicdes estatais ou das ONG, e contemplar um processo pelo qual o
partido que perde elei¢cbes ndo seja excluido do acesso a esses canais (por (por exemplo
via participagdo em minoria num governo onde os ministros chave fossem do partido
ganhador) poderemos ter um cenario de estabilidade duradoura embora com tendéncia
para diminuir o peso dos partidos pequenos. Tal pacto permitiria que a funcdo
presidencial presente e futura fosse evoluindo para um modelo menos interventivo na
governacdo. Os DH teriam de ser parte explicita desse acordo enveredando os grupos
sociais existentes finalmente por uma prioridade absoluta as areas de politica econémica
e social que promovem o desenvolvimento mantendo os direitos de diferentes geracdes
como a educacdo, saude, justica, um bom funcionamento das instituicbes de poder
soberano, regulacdo imparcial da actividade econdmica e uma presenca republicana das

forcas militares e militarizadas.

32 N3o pensamos que o grupo dos 15 dissidentes do PAIGC sobreviva politicamente até ao final da
legislatura, devendo alguns ser recuperados pelo préprio partido, outros integrarem-se no PRS ou
noutros partidos e ainda outros sairem da vida politica ativa durante um periodo mais ou menos longo.
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Todos estes cenarios podem vir a incluir graus diferentes de criacdo e

WP 148/2016

desenvolvimento das redes islamitas radicais da sub-regido, com maior ou menor insercdo
na sociedade guineense, ndo s6 em termos de criacdo de retaguarda em relagdo a agdes
noutros paises, mas também na construcao de relacfes e posi¢es de poder na sociedade
guineense que hoje ainda ndo tém. E sdo conhecidas as consequéncias para os direitos

humanos da presenca dessas redes.

33
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Para um pais com recursos naturais suficientes para alimentar todos os habitantes,
que tinha um capital internacional enorme quando declarou a independéncia em 1973, na
sequencia de uma guerra com um pais europeu, com lideres respeitados de que sobressaia
Amilcar Cabral, é espantosa a capacidade da classe politica e militar guineense de pelo
menos duas geracOes criar e viver em tal nivel de caos politico, que pode derivar para
outras ameagas como 0 terrorismo ou novo crescimento do trafico de drogas. Tal torna-
se ainda mais incompreensivel sobretudo quando a Mesa Redonda de Bruxelas em 2014,
parecia criar condi¢des financeiras para finalmente fazer crescer de forma clara e
sustentavel o nivel de vida da sua populacdo em todos o0s seus extratos. Quanto a esta
ultima, sobretudo a populacdo da capital ou de fora, mas com acesso a telemdvel e
televisao, continua a organizar a sua vida sem contar com a classe politica para a solucéo
dos seus problemas de desenvolvimento.

A comunidade internacional debate hoje o desenvolvimento a partir de trés
ameacas: primeiro, o terrorismo que se reclama de raiz mugulmana; segundo, o trafico de
drogas; terceiro, os refugiados que chegam a Europa. A falta de estabilidade na Guiné —
Bissau cria um campo social de existéncia potencial das duas primeiras. Se a persisténcia
de uma cultura de banalizac&o do caos ainda ndo se pode considerar generalizada deve-
se a conviccao forte da populacdo de que a lideranga de um “chefe” pode cumprir as
expectativas de vida melhor que a independéncia prometeu. Alids tal é expresso
frequentemente nas respostas a perguntas de rua que todos os jornais publicam. Se essa
esperanca se concretiza ou ndo na figura de Domingos Simdes Pereira é ainda especulacao
embora a reacdo das pessoas nas ruas de Bissau ou em zonas de Lisboa com forte presenca
guineense (a que um dos autores assistiu por mais de uma vez) seja suficiente para colocar
essa possibilidade. Pelas mesmas fontes, essa esperanca nao se concretiza, de certeza, na

figura do atual presidente Jomav.
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Ultima hora, 23/03/2012; 18/01/2013; 18/04/2013; 24/04/2013; 11/07/2013; 22/11/2013;
28/11/2013; 06/12/2013; 06/02/2014; 13/02/2014; 29/05/2014, 05/06/2014; 05/02/2015;
02/04/2015; 09/04/2015; 09/04/2015; 16/04/2015; 28/05/2015; 03/06/2015; 17/09/2015;
01/10/2015; 15/02/2016; 24/02/2016; 29/03/2016; 26/05/2016;07/07/2016;

Donos da Bola, 22/11/2013; 29/11/2013; 05/02/2014; 29/05/2014; 04/02/2015; 02/04/2015;
03/06/2015; 23/09/2015; 01/12/2015; 11/02/2016; 18/02/2016; 25/02/2016; 31/03/2016;
05/04/2016; 27/05/2016; 07/07/2016;

Expresso de Bissau, 28/09/2012; 22/03/2013; 22/04/2013; 29/04/2013; 26/11/2013; 02/12/2013;
29/01/2014; 13/02/2014; 02/06/2014;

Gazeta de Noticias, 25/03/2013; 18/04/2013; 30/01/2014; 09/04/2015; 11/02/2016,;18/02/2016;
21/03/2016;

Bantaba de Nobas, 18/04/2013; 05/12/2013; 14/02/2014; 08/04/2015;

Diério de Bissau, 04/12/2005; 15/1/2016; 06/04/2016; 27/05/2016; 11/07/2016;
Insular, 24/04/2013,;

Baloba Noticias O Futuro, 08/07/2016

Blogs ou paginas de facebook

Documentos oriundos da Presidéncia:

o Discurso de Serifo Nhamadjo, presidente interino de transicdo, 24/09/2012

o Discurso de fim de ano de Serifo Nhamadjo, presidente interino de
transicéo,2012

e Discurso de José Mério Vaz Presidente da RepuUblica da Guiné-Bissau, na
tomada de posse, 23/06/ 2014

e Decreto Presidencial 05/2015 demissdo do Governo de Domingos Simdes
Pereira

33 Os blogs s3o um dos meios de divulgacdo de comunicados e discursos oficiais com muita eficacia ja
que os jornais ndo sdo diarios mas sim semanais. Mas em geral exprimem posi¢cGes com pouca
fiabilidade com base em boatos ou ideias dos autores apresentadas como factos. Neste estudo foram
utilizados para consulta de documentos reproduzidos os seguintes: Ditadura de consenso:
http://ditaduradeconsenso.blogspot.pt/; O democrata: http://www.odemocratagb.com/;Livonildo

Mendes lldo: http://cienciapoliticagb.blogspot.pt/;GBissau.com: http://www.gbissau.com/; Progresso

Nacional: http://progressonacional.blogspot.pt/; Novas da Guiné Bissau:

http://novasdaguinebissau.blogspot.pt/; O maximo: http://heitor-omximo.blogspot.pt/; Intelectuais

balantas na Didspora: http://tchogue.blogspot.pt/; Ditadura do progresso:

http://ditaduradoprogresso.blogspot.pt/. As paginas on line Guine Docs:

http://www.netvibes.com/aclnsc#Guine-Bissau_News_rss; Associagdo dos Antigos Alunos da Escola
Piloto; https://www.facebook.com/groups/897779200309967/permalink/1059467570807795/ sdo mais
um veiculo de difusdo de documentos do que instrumentos de expressdo pessoal como os anteriores.
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o Decreto Presidencial 06/2015 nomeacao de Baciro Dja PM
e Decreto Presidencial 02/2016 segunda nomeacao de Baciro Dja PM

WP 148/2016

Documentos oriundos do PAIGC ou de Governos do PAIGC:
e Discurso de tomada de posse do Governo resultante das eleicdes em 2014,
02/07/2014

o Discurso do primeiro-ministro por ocasido da apresentacdo do programa do
Governo resultante das elei¢es de 2014 e do orcamento geral de estado na
Assembleia Nacional Popular, 22/09/2014

Carta aberta de Domingos Simdes Pereira aos militantes do PAIGC, 02/2016
Carta ao Presidente 02/02/2016

Carta ao Presidente antes da votacdo do Programa do Governo s.d.
Resolucédo aprovada em plenério do Comité Central de 26/11/2016

Comunicados de imprensa:
e Comunicado 09/09/2015 (PAIGC)
e Comunicado 9/05/2016 (PAIGC, PCD, UM, AD, MP e PST)

Documentos oriundos do Supremo Tribunal de Justica, da ANP e doutros partidos com ou sem
representacdo parlamentar:

e Comunicado a imprensa de UPG, PDSSG, UNDP, FD, PDG, UDS, LIPE, FLING, PRP,
PPD, PP, MP, PADEC, CD, CNA, PDS, Partidos Politicos legalmente constituidos,
27/05/2016, de apoio ao Governo de Baciro Dja.

Assembleia Nacional Popular (2015), Resolugdo n° 9/2015, de 02 de Abril.
Supremo Tribunal de Justica (2015), Acérddo 01/2015, de 8 de Setembro.
Supremo Tribunal de Justica (2016), Acorddo 02/2016, de 5 de Abril.

Assembleia Nacional Popular (2016), Memorando sobre a crise politica na Guiné —
Bissau, Fevereiro, Bissau.

e Supremo Tribunal de Justica (2016), Ac6rddo 04/2016, de 14 de Julho.
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ANEXO I - Cronograma da evolucdo politica da Guiné-Bissau 2010-2016

Assembleia PAIGC+PRS*P | pA|GC+PRS+PCD+PND+UM PAIGC+PRS+PRID+AD+PND
COHUMHIo e 57 + 41 +2 + 1 + 1 67 + 28+ 3+ 1+ 1
Presidente X N A Raimundo Malam Bacai Sanha
Joao Mario Vaz .
Pereira
CEMFA Biague Na N’tan Antonio Indjai Zamora
Induta
Primeiro- Carlos Domingos Simdes ﬁdia(}P Carlos Gomes Jr.
Ministro Correia Perelra (DSP) s
ano 2016 2015 2014 2012 \ 2011 | 2010 \
/ l \ & ;
Morte /
Governo de Governo de Eleics Golpe de natural de
; cOes Chefe de Estado- p ,
garlpgdCorrtlala Dsp_ _ gerais Maior da Armada Estado 12 M.B.Sanh4 /
pem!g Otpe 0 demitido presidente e preso como de Abril
residente pelo Assembleia traficante e Indjai detém
Presid OPIB real 4.4% ]
residente Nacional levado para os fodl cresce 8.2 Zamora Induta e é
Governo om PM — — EUA. em 2010 e 9.0 % em 2011 nomeado Chefe do
Umaru Sissoko (IiDISSItoIe;:jncni:| de 15 v Estado-Maior
. eputados do . )
Embalo PAIGC Il\q/le;asd g Exilio de Raimundo v
* Ae on das € Pereira, de Carlos .
craede Morte Gomes Jr. e outros Inauguragéo oficial do acordo com
Governo com || * Governo com Bruxelas natural de Angola assinado em 2007 para
PM Baciro PM Baciro Dja Kumba v exploracgdo de bauxite e fosfatos,
Dja declarado v Yala O PIB real diminui -2.2 % em construcéo do porto de Buba de 4guas
declarado inconstitucional O PIB real cresce 2012 e cresce 0.9 % em 2013 profundas e de uma via rodoviaria
constitucional pelo STJ (48 2.7%em 2014 e 4.8
pelo STJ horas) % em 2015

Cddigo de cores

Resultante de eleicbes

[ Indicacdo néo constitucional | Interino

| Nomeac&o constitucional

Fonte:elaboragdo dos autores a partir de quadro similar para 1998-2013 em O’ Regan and Thompson, 2013, p.28.

FCT

Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia




CESAN | joo ot

WP 148/2016

edicéo:

Centro de Estudos sobre
Africa, Asia e América Latina

g CESAN

apoio:

FUNDACAO CAMOES

INSTITUTO -
CALGLBTE R
GULBENKIAN PORTUCAL

Mais Working Papers CEsA / CSG disponiveis em http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers

40



http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers

