07/12/2018 REFLEXAO SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM SAO TOME E PRINCIPE — Téla Nén

TIé[1]a Nloln

REFLEXA
SOBRE O
DIREITO¢
FUNDAM
EM SAO
PRINCIPI

Por TélaN6n =

Publicado no dia 28

-

Com o despoletar de Sdo Tomé e
Principe para uma democracia
pluralista, os Direitos
fundamentais deixam de ser uma
mera formalidade para passarem
a ser uma concretizacao efetiva

do individuo.

Afuncao dos Direitos
Fundamentais num Estado
democratico e pluralista
consiste em proteger um
espaco de liberdade
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individual contra a
ingeréncia do poder do
Estado e contra asua
expansao autoritaria.

Os Direitos Fundamentais
sao uma matéria
extremamente
interessante e importante
nos dias que correm. E um
problema crucial em
qualquer ordem
constitucional. Os direitos
das mulheres, os direitos
das minorias religiosas, os
direitos dos emigrantes,
etc., sdo problemas que
estdo naordemdodia,
daqui a importancia dos
Direitos Fundamentais.

A questao de saber se o
feto tem ou nao direitos; os
direitos dos membros da
classe politica a
privacidade relativamente
adevassa por parte dos
meios de comunicacao
social; o direito a liberdade
de imprensa; o direito a
liberdade de informacao;
gue por vezes colide
exatamente com o direito a
privacidade; o direito a
liberdade de criacao
artistica; etc.

O processo historico que
esteve na base do
constitucionalismo sao-
tomense, é também o
processo histérico, que
esta nabase do
desenvolvimento daideia
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de Direitos Fundamentais,
na medida em que houve
uma mudancadeum
paradigma mono partidario
e autoritario, paraum
paradigma pluralista e
democratico,em que o
Estado nao é chamado,
nem é achado no exercicio
dos direitos dos individuos,
isto referente aos direitos
fundamentais de status
negativus e de status
activus,como se vera a
posteriori.

As concecoes e 0s
antecedentes de luta
contra o imperialismo
colonial e a posteriori a
luta contra o autoritarismo
de partido unico,
determinarame
influenciaram o processo
de constitucionalizacao
dos Direitos
Fundamentais.

Nesta Constituicao de
1990, incluindo ja a revisao

constitucional de 2003(1),
os direitos fundamentais
surgem como uma rutura
com o Estado autoritario
de partido Unico, em que os
direitos e liberdades dos
cidadaos estavam
delimitados pelo Estado.

A nova Constituicao
pluralista fez assentar os
direitos fundamentais em
valores bem mais ricos, em
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gue destacam a liberdade
pessoal e a participacdo
democratica. Ainda assim,
entendemos haver
melhorias a serem feitas.

TIPOS DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A CRDSTP na Parte Il faz
referéncia aos direitos
Fundamentais e de Ordem
Social. Sobre este assunto,
Hilario Garrido, num artigo
publicado no diario Téla
Nonem 16/12/2011, com
o titulo ANECESSIDADE
DE REVISAO
CONSTITUCIONAL EM
STP, defende que os
direitos fundamentais
estao tratados de uma
forma pouco clarae
confusa na Constituicao
catual de STP. Na Parte |l
mistura-se “Direitos
Fundamentais” com
“Ordem Social”,quando sdo
coisas distintas.

O autor citado no
paragrafo acima divide os
Direitos Fundamentais em
duas componentes,
direitos fundamentais de
primeiro grau, designados
de “Direitos, Liberdades e
Garantias”. Trata-se da
parte de direitos
fundamentais “exequiveis
por si préprios”, ou seja, o seu
exercicio ndo depende de
acto nenhum do Estado. Sdo
direitos inerentes a dignidade
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da pessoa humana, ndo
depende de intervencdo do
Estado para serem exercidos.
Diferentemente desses
direitos fundamentais de
primeiro grau, temos os
direitos fundamentais
designados por “Direitos
sociais, econémicos e
culturais”, que sao “direitos
nao exequiveis por si
préprios”, o seu exercicio
depende das condicoes
gue possam ser criadas
pelo Estado (Hilario
Garrido, ANECESSIDADE
DE REVISAO
CONSTITUCIONAL EM
STP, TélaNon de
16/12/2011).

Como demonstraremos a
posteriori, ao contrario da
Constituicao Portuguesa
(CRP), a CRDSTP na Parte
Il referente aos direitos
Fundamentais, nao faz
mencao expressa aos
Direitos, Liberdades e
Garantias.

Na Constituicao
portuguesaoart.17.°
refere expressamente que
“O regime dos direitos,
liberdade e garantias aplica-
se as enunciados no titulo Il e
aos direitos fundamentais de
natureza andloga”. Acresce
oart. 18° aforcajuridica
em que: “1. Os preceitos
constitucionais respeitantes
aos direitos, liberdades e

5/42



07/12/2018 REFLEXAO SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM SAO TOME E PRINCIPE — Téla Nén

garantias sdo directamente
aplicdveis e vinculam as
entidades publicas e
privadas.”. Como podemos
observar, existe um regime
especifico de direitos,
liberdades e garantias que
esta expresso na
Constituicao portuguesa.

Na Constituicao de Sao
Tomé e Principe, como
referimos na Parte |l
atinente aos direitos
Fundamentais, ndo esta
expressamente definido
um regime especifico dos
direitos, liberdades e
garantias. A doutrina,
especificando o ja
referenciado Hilario
Garrido fazuma
construcao onde subsume
um direito de primeiro
grau, designados de
“Direitos, Liberdades e
Garantias” em que os
direitos fundamentais sao
“exequiveis por si proprios”,
ou s€ja, 0 seu exercicio nao
depende de acto nenhum
do Estado. Esta construcao
nao esta formalmente no
texto da Constituicao.
Também iremos basear a
nossa construcao no
direito comparado
portugués.

O nosso entendimento
assenta naideiade que
todos os direitos

referentes a Parte Il da

https://www.telanon.info/suplemento/opiniao/2013/04/28/13052/reflexao-sobre-os-direitos-fundamentais-em-sao-tome-e-principe/ 6/42



07/12/2018 REFLEXAO SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM SAO TOME E PRINCIPE — Téla Nén

CRDSTP sao direitos
fundamentais, mas, nem
todos os direitos
fundamentais sao direitos
fundamentais do mesmo
tipo. Pelo que dividimos os
Direitos Fundamentais em:
1) Direitos fundamentais
de “status negativus”, 2)
Direitos fundamentais de
“status positivus” e 3)
Direitos Fundamentais de
“status activus”.

Dentro do primeiro
abarcaremos os direitos
pessoais (direito de
defesa), no segundo

abarcaremos os direitos

sociais e ordem econdémica,

social e cultural (direito a

prestag6e5(2)) e no terceiro
abarcaremos os direitos e

deveres civico-politicos

(direitos de participacio).

1) Direitos
Fundamentais de “status
negativus”

A CRDSTP consagra
atualmente um catélogo
dos direitos fundamentais
de “status negativus”, que
inclui os Direitos Pessoais.
Estes direitos, ao contrario
dos direitos fundamentais
de “status positivus”,
exigem do Estado uma
determinada abstencao ou
omissao.

E curioso, a CRDSTP de
1990, incluindo a revisao
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de 2003, apesar de ser uma
constituicao influenciada
pela Constituicao
Portuguesa, ainda assim,
nao faz mencao expressa
aos Direitos Liberdades e
Garantias na Parte I,
referente aos direitos
Fundamentais. Nao existe
um capitulocomum
regime especifico
referente aos direitos
liberdades e garantias
(existe uma referencia vaga
feita aos direitos,
liberdades e garantias no
art. 154 da Constituicao
quando estatrataa
questao dos limites
materiais da revisdo). No
entanto, convém dizer que
no ambito dos direitos
pessoais consagrados na
CRDSTP estao subsumidos
os direitos, liberdades e
garantias. Como exemplo
temos varios artigos da
Constituicao que
sustentam a nossa posicao,
sendo que, nos artigos 22°,
23°e24° daCRDSTP
estao consagrados os
direitos (a vida, a
integridade pessoal, a
identidade, a intimidade).
Estes direitos ndo se
esgotam nos artigos
mencionados, existem
outros como direitos de
aprender, de deslocacao,
de emigracao, dereuniaoe
de manifestacao (artigos
31°,33° 34° CRDSTP).
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Quanto as liberdades,
podem ver mencionadas
nos artigos 27°,28°,29°,
30°,31°32° 35° 367,
todos da CRDSTP
(liberdade de consciéncia,
de Religiao e de culto,
liberdade de criacao
cultural, de expressao, de
informacao, de imprensa,
de ensinar, de escolha de
profissao, de associacao,
liberdade fisicae
seguranca).

Ora, fazendo este
raciocinio de separacao por
artigos, entre os direitos e
liberdades, ndo implica que
sejam realidades
estanques. Analisando o
artigo 26° da CRDSTP,
vemos que todos tém o
direito de constituir familia
e de contrair casamento,
este direito pressupode a
liberdade, sendo que todos
sao livres ou ndo de
constituir familia ou de
contrair casamento. Esta
maxima aplica a multiplas
situacoes tais como:
direitos de aprender, de
reunido, de manifestacao
etc., (Artigos 31° 34°da
CRDSTP). As pessoas
apesar de terem direitos de
aprender, de reuniao e de
manifestacao, isto nao
implica que sdo obrigadas a
realizarem estes direitos,
sdo livres de o exercerem
ou nao.
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Por fim temos as garantias,
gue ndo sao mais do que
meios de defesa para a
protecao dos direitos
fundamentais e como
exemplo a Constituicao
define no artigo 40° da
CRDSTP garantias de
processo criminal. Como
garantias, temos ainda o
artigo 37°da CRDSP de
2003 que diz que ninguém
pode ser sentenciado
criminalmente sendao em
virtude de lei anterior que
declare punivel a acdo ou
omissao, nem sofrer
medida de seguranca cujos
pressupostos nao estejam
fixados em lei anterior.
Como podemos observar
estd aqui estipulado
garantia dos cidadaos e
convém frisar que é um
instrumento de protecao
dos direitos. O habeas
corpus que vem regulado
no artigo 39> da CRDSTP
também é uma garantiae
esta ao dispor do cidadao
como instrumento
processual a ser usado
contra os abusos de
poderes publicos de que
estejam, eventualmente, a
ser vitimas por ilegitimado
mau uso do exercicio de

poderes(3).

As garantias traduzem-se
qguer no direito do cidadao
a exigir dos poderes
publicos a protecao dos
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seus direitos, quer no
reconhecimento de meios
processuais adequados a
essa finalidade (ex.:
principio do nullum crimem
sine lege e nula poena sine
crimen).

e Os Direitos Pessoais

Os direitos pessoais sao
direitos sobre a prépria
pessoa. Estes direitos sao
direitos que protege direta
e essencialmente, a pessoa
enquanto tal, a pessoa
singular, o individuo, nos
atributos caracterizadores
da sua personalidade moral
e fisica. Sao os direitos
como, odireito avida
(artigo 22° CRDSP), 0
direito aintegridade
pessoal (artigo 23°
CRDSP), o direito a
liberdade fisicae
seguranca (artigo 36°
CRDSP), a liberdade de
consciéncia, dereligidao e
de culto (artigo 27°
CRDSP) ou o direito de
deslocacao e de emigracao
(artigo 33° CRDSP).

Estes direitos sao
tendencialmente
liberdades e direitos de
autonomia individual.
Regra geral sdo direitos
com elevada densidade
subjetiva auténoma e um
perimetro de liberdade que
cabe ao titular preencher
pela positiva,
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autonomamente, ou seja,
densificar por si préprio
aquele espaco de
liberdade.

Por exemplo, se um
individuo tem liberdade de
expressao (Artigo 29° da
CRDSTP), é 6bvio que lhe
deve caber aele
exclusivamente decidir
como é que vai usar esse
direito; se vai exprimir-se
ou Nao; se vai exprimir-se
oralmente, ou pelo siléncio,
na medida em que este é,
por vezes, mais eloquente
gue a expressao verbal. Ha
todoum arsenal de
estratégias comunicativas
ao dispor do utilizador e
cabe ao titular do direito
decidir o que usar e como
usar.

O direito aliberdade de
associacdo (Artigo 35° da
CRDSTP) significa que é
também o individuo que
decide se vai ou ndo criar
uma associacao com
outros, se vai ou nao aderir
auma associacao
preexistente, se vai ou nao
abandonar a associacdo de
gue temvindo a ser
membro ao longo dos anos.
Ha nesta decisdo uma
evidente densidade
subjetiva.

O direito aliberdade de
deslocar (Artigo 33°da
CRDSTP de 1990), ndo
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significa que todos tenham
que estar
permanentemente em
deslocacdo (movimento).
Cadaumdecidirdoque é
que vai fazer com o seu
direito a deslocar-se pelo
espaco coletivo.

Nos decidimos o que é que
vamos fazer com as varias
liberdades, de um modo
geral, ou seja, ndo deve ser
o Estado adizer oque é
que o individuo deve fazer.
A conformacao positiva
cabe ao individuo e ndo ao
Estado.

Como podemos ver estes
direitos tém como funcao
de defesa, impondo-se
como “direitos negativos”
diretamente
conformadores de um
espaco subjetivo de
distanciacdo e autonomia
com o correspondente
dever de abstencao ou
proibicao de agressao por
parte dos destinatarios
passivos, publicos e

privados (4).

Isso nao significa que, para
além desta dimensao
negativa, ndo possa existir
também uma dimensao
positiva, eventualmente
conducente com os
direitos a prestacoes.
Assim, por exemplo, o
direito a vida (Artigo 22°
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da CRDSTP) é um direito
subjetivo de defesa, cuja
determinabilidade juridico-
constitucional nao oferece
duvidas, pois, reconhece-se
logo a nivel normativo-
constitucional, o direito de
o individuo afirmar, sem
mais, o direito de viver,
com os correspondentes
deveres juridicos dos
poderes publicos e dos
outros individuos de nao
agredirem o “bem avida’,
devem abster. Isto nao
exclui a possibilidade de
neste direito coexistir uma
dimensao protetora, ou
seja, uma pretensao
juridica a protecao, através
do Estado, do direito avida
(dever de protecao
juridica) que obrigara este,
por exemplo, a criacdo de
servicos de policia,de um
sistema prisional e de uma
organizacao judiciaria.
Todavia, o traco
caracterizador do direito a
vida é o primeiro - direito
de defesa - e é esse traco
caracterizador que, prima
facie, justificao
enguadramento deste
direito no catalogo de
direitos pessoais.

2) Direitos
fundamentais de “status
positivus”

Os Direitos Sociais e
ordem econdmica, social e
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cultural sdo direitos da
pessoa situada na
sociedade, na sociedade
civil (chamada assim em
contraste com o Estado ou
com o Estado poder). Sdo
os direitos
correspondentes a teia de
relacdes sociais em que a
pessoa se move para
realizar a suavidaem
todas as suas
potencialidades; ou
advenientes dainsercao
nas multiplas sociedades
sem as quais elanao
poderia alcancar e fruir os
bens econdmicos, culturais
e sociais stricto sensu de
qgue necessita. E dai que se
subdividam em direitos
econdémicos, como o direito
de propriedade (art.47°da
CRDSTP), direitos culturais
como o direito a educacao,
acultura e desporto
(artigos 55°e 56°da
CRDSTP) e direitos sociais
stricto sensucomo o
direito de familia (art.51°
da CRDSTP) ou o direito a
seguranca social (art.44°
da CRDSTP).

Infelizmente, a sociedade
sao-tomense, nao se
apresentacomouma
sociedade em que os seus
habitantes (na sua
generalidade) vivam com
muitos recursos. Existem
muitas pessoas que vivem

em situacao de pobreza(s).
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Nesta perspetiva, os
direitos sociais que a
constituicdo reconhece aos
individuos, sdo direitos de
um novo tipo, que, por
pressuporem a
administracdo de recursos
escassos, s6 podem ter
uma medida legislativa,
nao podendo a
constituicao, determinar-
Ihes o conteudo, nem
delegar essa determinacao
a autonomia privada.

Estes direitos sao direitos
gue impoem tarefas, sdo
direitos que exigem a
intervencao do Estado para
asua concretizacado na
pratica.

No essencial pretende-se
com estes direitos que o
Estado realize a “justica
social”, proporcionando a
todos as condicoes de uma
vida digna.

A satisfacao dos direitos
acima referenciados coloca
alguns problemas
especificos, decorrentes da
sua natureza de direitos
positivos na medida em
gue exigem do Estado
acoes e prestacoes.

Em primeiro lugar, a
dimensao objetiva dos
Direitos Sociais e ordem
econdmica, social e cultural
podem assumir duas
variantes: a) imposicoes
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legiferantes mais ou menos

concretas e determinadas,

obrigando o Estado a criar
certas instituicoes ou a
introduzir determinadas
alteracoes juridicas tais
como: definir um salario
minimo nacional, fixar a
duracao do trabalho,
organizar o sistema de
seguranca social (art. 44°
da CRDSTP), criar o
servico nacional de saude
(art. 50° da CRDSTP), criar
um sistema nacional de
ensino (art. 55° da
CRDSTP); b) definicao e
prossecucao de politicas

dirigidas aos objetivos
conforme aos Direitos

Sociais e ordem

econdmica, social e

cultural, tais como: politica

de habitacdo e ambiente
(art.49°da CRDSTP-
2003); politica de familia
(art. 51°da CRDSTP), etc.
Cada uma destas variantes
tem o alcance juridico-
constitucional diferente.

Em segundo lugar,
somente em alguns casos é
gue os Direitos Sociais e
ordem econdmica, social e
cultural conferem aos
cidad3os (a todos e a cada
um) um direito imediato a
uma prestacao efetiva,
sendo que tal decorra
expressamente do texto
constitucional. E o que
sucede designadamente no
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caso do direito a protecao
dasaude (art. 50° da
CRDSTP), o qual, devendo
ser realizado,
principalmente, através de
um sistema nacional de
saude que permite a todos
os cidadaos os cuidados
médicos de que necessitam
nos servicos publicos de
saude; é o que ocorre
igualmente no caso de
direito a educacao - o qual,
€ também um dever, ao seu
nivel basico o Estado
assegurar este ensino de
forma gratuitae
obrigatoria (art. 55°n° 3
CRDSTP) -, parao
exercicio do direito a
educacao nao basta estar
plasmado na Constituicao,
compete ao Estado criar as
Escolas necessarias porque
s6 assim confere, assim,
aos cidadaos um auténtico
direito a escola. Todavia,
fora estes e outros casos
idénticos, os Direitos
Sociais e ordem
econdmica, social e cultural
ndo vao ao ponto de
atribuir um direito
individual auma atual e
efetiva prestacdo (um
posto de trabalho, uma
casa, etc.), ficando-se por
exigirem do Estado
(criando ou promovendo a
criacao de postos de
trabalho, edificando e
promovendo a edificacao
de habitacoes, etc.).
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Em terceiro lugar,
constituindo alguns dos
Direitos Sociais e ordem
econdmica, social e cultural
em prestacoes pecuniarias
(Seguranca Social), ou
implicando em maior ou
menor medida despesas de
diverso tipo (direitos a
saude, a educacao,
habitacao, etc.), a elevacao
do nivel de realizacao esta
sempre condicionada pelo
volume de recursos
suscetivel de ser
mobilizado para esse
efeito, pelo que asua
realizacdo (para além de
um nivel minimo
necessario) esta sempre
sob-reserva das
disponibilidades da
coletividade.

No essencial e em termos
restritos os Direitos
Sociais e ordem
econdmica, social e
cultural, qualificado como
“status positivus”,
correspondem direitos a
prestacoes positivas do
Estado no interesse da
comunidade.

3) Direitos
Fundamentais de “status
activus”

Como ja vimos, nos
Direitos Sociais e ordem
econdémica, social e cultural
os direitos das pessoas
desenvolvem no Ambito da
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sociedade civil. Enquanto
os Direitos e deveres
civico-politicos respeitam
aos cidadaos, enquanto
membros e
comparticipantes da
coletividade politica.
Ambos compreendem os
direitos da pessoa situada
na sociedade. Divergem na
forma como as pessoas se
posicionam na sociedade.

Direitos e deveres civico-
politicos, sdo direitos e
deveres das pessoas frente
ao Estado ou no Estado,
direitos de participacdo na
vida publica (como se lé na
rubricado artigo 57°da
CRDSP), de tomar parte na
vida politica e nadirecdo
dos assuntos publicos do
pais. Estes direitos
compreendem o direito de
tomar parte navida
politica e nadirecao dos
assuntos do pais,
diretamente ou por
intermédio de
representantes livremente
eleitos (artigo 57°da
CRDSP), o direito de
sufragio (art. 58 da
CRDSTP), o direito de
acesso a cargos publicos
(art. 59 da CRDSTP),
direito de peticao (art. 60
da CRDSTP), etc. Sdo
direitos do cidadao
enguanto membro ativo da
comunidade politica.
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Tomando em contao
conceito democratico de
liberdade corresponde o
direito de cada individuo a
participacao naformacao
da vontade politicada
comunidade.

Os direitos de participacao
(status activus) conferem ao
cidadao odireito de
participar nos varios
centros de decisdo que
diretamente o afetam.

PRIMAZIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Falar da primazia dos
direitos fundamentais,
significa dizer que todos os
poderes publicos, em todas
as modalidades da sua
atuacao, se encontram
vinculados pelos direitos
fundamentais, pelo que
devem ser assegurados os
mecanismos necessarios e
adequados para assegurar
essa vinculacao, sob pena
de amesma ser letra
morta. Do mesmo modo,
todas as normas juridicas
devem ser interpretadas
em conformidade com os
direitos fundamentais,
prevalecendo aqui o
principio dainterpretacao
das leis em conformidade
com os direitos
fundamentais
(MACHADO, Jonatas E. M.
Machado e COSTA, Pulo
Nogueira da - Direito
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Constitucional Angolano.
Coimbra: Coimbra Editora,
2011.173p.).

Sempre que em matéria de
direitos fundamentais dois
ou mais bens ou valores
protegidos pela
Constituicao estejam em
contradicdo numa
determinada situacao
concreta, estamos na
presenca de conflitos, e
parasuaresolucao sera
necessario recorrer ao
chamado principio da
harmonizacao ou da
concordancia pratica, que
nos diz que a escolha entre
as diversas maneiras de
resolver a questao
concreta se facaem termos
de comprimir o menos
possivel cada um dos
valores em causa, isto é,
pretende-se através de um
juizo de proporcionalidade
e ponderacao que cadaum
dos bens nao seja
totalmente sacrificado face
ao outro (CARVALHO,
Manuel Proenca de -
Manual de Ciéncia Politica
e Sistemas Politicos e
Constitucionais. 3% edicao.
Lisboa: Quid Juris, 2010.
349p.).

Em caso de duvida, a
resolucao interpretativa
prevalecente, conforme os
casos, sera aquela que
menos restrinja os direitos
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fundamentais, Ihe dé maior
protecao, amplie o seu
ambito, o satisfacaem
maior grau. No essencial,
interpretacdo que dé maior
prevaléncia aos direitos
fundamentais.

DIREITOS
FUNDAMENTAIS E
DECLARACAO
UNIVERSAL DOS
DIREITOS DO HOMEM

No artigo 18° n’ 2da
CRDSTP dispoe que “Os
preceitos relativos a direitos
fundamentais sdo
interpretados de harmonia
com a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem”, isto
significa que perante a
interpretacao relativa ao
conteudo, aoregime ou a
regulacao legal de direito
fundamental, ha que
procurar ou ter em conta
principios da Declaracao
Universal dos Direitos do
Homem.

Por um lado, este
dispositivo situa os direitos
fundamentais em Sao
Tomé e Principe num
contexto mais vasto e mais
solidoque oda
constituicao em sentido
instrumental, situa-os no
contexto da Declaracao
Universal dos Direitos do
Homem.
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Por outro lado, vai
impregnar a Constituicao
dos principios e valores da
Declaracdao como parte
essencial daideia de
Direito a luz da qual todas
as normas constitucionais
- e, por conseguinte, toda a
ordem juridica sao-
tomense - tém de ser
pensadas e postas em
pratica.

Onf2doart.19°da
CRDSTP ao mandar
interpretar os preceitos
relativos a Direitos
Fundamentais de acordo
com a Declaracao
Universal dos Direitos
Humanos projeta-se, pois,
a Declaracao desde logo
sobre as proprias normas
constitucionais, moldando-
as e apresentando-lhes um
sentido que caiba dentro
do sentido da Declaracao
Universal dos Direitos do
Homem.

A ABERTURA DOS
NOVOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

O ambito material dos
Direitos Fundamentais nao
sereconduz purae
simplesmente ao catalogo
contido na Parte Il da
Constituicao. Esse parece

ser osentidodon® 1 do art.

18°da CRDSTP, ao dispor
que “Os direitos consagrados
nesta Constituicdo ndo
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excluem quaisquer que sejam
previstos nas leis ou em
regras de Direitos
internacionais”. Daqui se
depreende que a CRDSTP
aceita a existénciade
outros direitos
fundamentais em leis
ordindrias ou em normas
internacionais. Estaregra
nao é restrita de Direitos
Fundamentais, € umaregra
extensivel atodaa
Constituicao. Pretendeu-
se assim nao limitar os
direitos existentes na
constituicao e estendendo-
as as leis e as regras de
Direitos internacionais.
Como interessa-nos aqui
abordar os Direitos
Fundamentais,
restringiremos a
abordagem apenas do
ponto de vista dos Direitos
Fundamentais e ndo a toda
a Constituicao.

No direito internacional e
nas leis ordinarias existem
de facto Direitos
Fundamentais, ou seja,
podemos encontrar
Direitos Fundamentais
mesmo no Direito
Internacional e nas leis
ordinarias, portanto fora
da Constituicdo. S6é que
estes direitos, como por
exemplo, um direito
consagrado na lei, no
Caddigo Civil - Direito
Geral de Personalidade -
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sao direitos materialmente
fundamentais, mas nao
formalmente fundamental,
nem formalmente
constitucional, ou seja, ndo
foram acolhidas pelo texto
constitucional. Os Direitos
Pessoais sdo direitos
formalmente fundamentais
e formalmente
constitucionais, porque
tém de facto consagracao
literal na CRDSTP, estao no
catalogo dos Direitos
Fundamentais.

Os direitos consagrados na
lei ou no direito
internacional podem ser
materialmente
fundamentais, ou seja, no
seu conteudo podem ser
fundamentais, podem ser
considerados centrais,
podem ser considerados
extremamente
importantes, mas nao
serao nem formalmente
fundamentais, nem
formalmente
constitucionais, porque
nao estao incluidos na
Constituicao e no seu
catalogo dos Direitos
Fundamentais.

Os Direitos Fundamentais
podem ser direitos
formalmente legais ou
formalmente juridico-
internacionais se
estiverem consagrados na
lei ou no direito
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internacional,
respetivamente e podem
ser formalmente
constitucionais, se
estiverem plasmados na
Constituicao forado
catalogo respetivo, ou
formalmente fundamentais
se dentro da Constituicao
estiverem incluidos no
catalogo dos Direitos
Fundamentais.

Problema é o de saber
como distinguir, dentre os
direitos sem assento
constitucional, aqueles
com dignidade suficiente
para serem considerados
fundamentais. A
orientacao tendencial de
principio é a de considerar
como direitos extra
constitucionais
materialmente
fundamentais os direitos
equiparados pelo seu
objeto e importancia aos
diversos tipos de direitos
formalmente
fundamentais.

OS DIREITOS
FUNDAMENTAISEA
DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

A CRDSTP no primeiro
paragrafo do predmbulo
diz que “Durante cinco
séculos o Povo Santomense
travou contra a dominacdo
colonial um combate dificil e
heroico, pela libertacdo da
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sua Pdtria ocupada, pela
conquista da soberania e
Independéncia Nacional,
pela restauracdo dos seus
direitos usurpados e pela
reafirmacdo da sua
dignidade humana e
personalidade africana”
(sublinhado nosso).

A dignidade da pessoa
humana estd na base da
histéria do
constitucionalismo sao-
tomense e é transversal a
toda a Constituicdo. E
preciso nao esquecer que
durante décadas Sao Tomé
e Principe estava sob um
regime colonial que negava
aos homens e mulheres
sao-tomenses a dignidade
humana. O massacre de 3
de Fevereirode 1953 é a
prova desta faltada
dignidade por parte do
regime colonial, muitos
homens e mulheres foram
presos sem culpa formada,
torturados e barbaramente
mortos.

Essareafirmacao da
dignidade da pessoa
humana ha de ser
interpretada como
referindo a cada pessoa
(individual), a todas as
pessoas sem
discriminacoes (universal)
e a cada homem como ser
autonomo (livre).
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A dignidade da pessoa
humana esta na base de
todos os direitos
constitucionalmente
consagrados, quer dos
Direitos fundamentais de
“status negativus”, quer dos
Direitos fundamentais de
“status positivus” e bem
como dos Direitos
Fundamentais de “status
activus”.

A dignidade da pessoa
humana, como ja vimos, é
transversal atoda a
Constituicao, mas
apresenta-se de forma
muito acentuada e
explicita nos Direitos
fundamentais de “status
negativus” (Direitos
Pessoais) e Direitos
Fundamentais de “status
activus”. As normas
consagradoras de Direitos
fundamentais de “status
positivus” (Direitos Sociais
e ordem econdémica, social
e cultural) abordam a
concecao dadignidade da
pessoa humana com maior
relevancia nos dias de hoje,
visto que o bem-estar
social deve ser objetivo a
ser alcancado por todos os
sao-tomenses. Abaixo de
um certo nivel de bem-
estar material, social, de
aprendizagem e de
educacao as pessoas nao
podem tomar parte na
sociedade como cidadaos
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e, muito menos, como
cidadaos iguais.

O REGIME GERAL DOS
DIREITOS
FUNDAMENTAIS

1. O principio daigualdade

O principio da igualdade
visa garantir aigualdade
juridica de todos os
cidadaos e grupos de
cidadaos, respondendo
dessa maneira a uma das
guestoes centrais da luta
pelos direitos
fundamentais. O principio
daigualdade encontra-se
consagrado no art. 15°da
CRDSTP.

‘A doutrinaea
jurisprudéncia
constitucionais sustentam
que se trata de um principio
multidimensional, tendo
como coroldrio
densificadores os principios
principios da proibicdo do
arbitrio, da proibicdo de
discriminacdo e da obrigacdo
de diferenciacdo.

Além disso, o principio da
igualdade afirma a existéncia
de um direito geral de
igualdade e transforma todos
os direitos de liberdade e
participacdo em direitos de
igual liberdade e
participacao.
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Na sua dimensdo de
proibicdo do arbitrio, o
mesmo requer um adequado
suporte material e racional
para as medidas legislativas
adoptadas. No que diz
respeito as medidas de
diferenciacdo, sustenta-se
que as mesmas devem ser
materialmente fundadas,
existindo uma relacdo de
proporcionalidade direta
entre as diferencas fdcticas
existentes e as diferenciacoes
normativas operadas, bem
como uma adequacdo a
prossecucdo das finalidades
constitucionais substantivas
e uma conformidade com os
principios da seguranca
juridica, da praticabilidade,
dajusticaeda
solidariedade”. (MACHADO
e COSTA.2011.178p.e
179 p.).

A CRDSTP naosecinge a
declarar o principio da
igualdade. Assegura a
plena participacao da
mulher na vida politica,
economica, social e cultural
nos termos do n’ 2 do art.
15° da CRDSTP.

1. Restricao e suspensao
dos Direitos
Fundamentais

ACRDSTPnoart. 19°,n° 1
dispbe que “O exercicio dos
direitos fundamentais, s6
pode ser restringido nos
casos previstos na
Constituicdo e suspensdo na
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vivéncia de estado de sitio ou
de estado de emergéncia
declarados nos termos da
Constituicdo e da lei”.

Como diz Gomes Canotilho
e Vital Moreira e que
merece a nossa
concordancia “O catdlogo
constitucional dos direitos
fundamentais teria bem
pouco valor, se eles
pudessem ser facilmente
objecto de restricdo ou
compressdo por parte do
legislador. A garantia
constitucional dos direitos
fundamentais exige por isso
uma clara disciplina
limitadora da respectiva
restricdo” (CANOTILHO, J.
J. Gomes e MOREIRA, Vital
Moreira - Fundamentos da
Costituicao. Coimbra:
Coimbra Editora, 1991.
133 p.).

A CRDSTP € enfatica ao
determinar que o exercicio
dos Direitos Fundamentais
so pode ser restringido nos
casos previstos na proépria
Constituicdo (primeira
partedoart. 19° n° 1da
CRDSTP), tendo portanto,
de acordo com o0 nosso
ponto de vista, excluido
inequivocamente uma
clausula geral de restricao.

Diferentemente, a
suspensao na vivéncia de
estado de sitioou de
estado de emergéncia
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pode ser declarada nos
termos da Constituicao e
da lei. Aqui ndo temos uma
reserva da constituicao.

A restricao ou a suspensao
de direito ndo pode ser
estabelecida para além do
estritamente necessario
(art. 19°n° 1 da CRDSTP).

1. Mecanismo de Defesa
dos Direitos
Fundamentais

“Como salienta o Professor
Vieira de Andrade, a garantia
principal dos direitos
fundamentais «resulta deles
proprios, do seu
enraizamento na consciéncia
histérico-cultural da
humanidade e da sua
traducdo estrutural em cada
sociedade concreta»”. Nesta
medida, todo o ordenamento
juridico de uma comunidade
(seja ele concebido
autonomamente ou em rede)
estd ao servico da tutela dos
direitos fundamentais”
(ALIXANDRINO, José
Melo - Direitos
Fundamentais: Introducao
Geral. 27 edicao. Cascais:
Principia, 2011.88 p.).

Nesta nossa reflexao,
interessa-nos apenas
arrolar os principais meios
de tutela, 1) jurisdicionais e
2) ndo jurisdicionais, mais
especificamente voltados
para a defesa dos direitos
fundamentais. A distincao
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entre os dois meios de
tutela faz-se consoante
envolvam ou ndo o recurso
aos Tribunais.

¢ Meios de tutela
jurisdicionais

O direito sao-tomense nao
conhece meios processuais
proprios destinados
especificamente a obter a
tutela jurisdicional dos
Direitos Fundamentais.
Por isso, os meios
processuais de que os
cidadaos dispdéem para
reagir contra violacoes dos
Direitos Fundamentais sao
essencialmente trés:
Recurso aos tribunais
contra os atos que violem
os seus direitos
reconhecidos pela
Constituicao e pelalei;
Contencioso
Administrativo; O direito
de invocar, em qualquer
processo pendente
perante qualquer Tribunal,
ainconstitucionalidade de
uma norma ou normas
juridicas relevantes para a
decisdo do litigio.

O art. 20° da CRDSTP
assegura o0 acesso aos
Tribunais: “Todo o cidaddo
tem direito de recorrer aos
tribunais contra os actos que
violem os seus direitos
reconhecidos pela
Constituicdo e pela lei, ndgo
podendo a justica ser
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denegada por insuficiéncia
de meios econémicos”.

O significado do ambito
literal do preceito é claroe
6bvio. Todo o acesso, todas
as garantias processuais
penais, processuais civis e
de contencioso
administrativo, estao
cobertas. Cobre, por
exemplo, a necessidade da
justica ser feita em tempo
util através de processos
céleres. Cobre também, e
designadamente, as acoes
de responsabilidade contra
o Estado. Portanto todas as
vias de protecao
jurisdicional.

Abarca o contencioso
administrativo, ou seja, a
possibilidade de impugnar
atos administrativos. Nos
termosdoart. 135°n° 3 da
CRDSTP (‘A lei estabelece os
direitos e garantias dos
administrados,
designadamente contra
actos que lesem os seus
direitos e interesses
legalmente protegidos”).

O cidadao tem ainda o
direito de suscitar o
incidente de
inconstitucionalidade, na
fiscalizacao concretada
constitucionalidade dos
actos normativos,
conforme o art. 149°da
CRDSTP, onde acha
prevista a possibilidade de
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impugnar a
constitucionalidade de
uma norma. Ou seja, se a
alguém envolvido num
caso concreto for aplicada
pelo Tribunal uma lei
inconstitucional, esse
alguém pode suscitar o
incidente de
inconstitucionalidade.

e Meios de tutela nao
jurisdicionais

O direito de peticao
consagrado no art. 60° da
CRDSTP é um meio nao
jurisdicional de tutela dos
direitos fundamentais. O
artigo citado refere que
“Todos os cidaddos tém
direito de apresentar,
individual ou colectivamente,
aos orgaos do poder politico
ou a quaisquer autoridades
peticoes, representacoes,
reclamacées ou queixas para
defesa dos seus direitos, da
Constituicdo, das leis ou do
interesse geral”. Em
complemento ao artigo 60.°,
oart. 74.°,n.° 1 da CRDSTP
vem dizer que “Os titulares
dos 6rgdos de poder politico
tém o dever de manter
informados os cidaddos e as
suas organizagoes acerca dos
assuntos publicos, ficando
sujeitos ao controlo
democrdtico exercido através
das formas de participacdo
politica estabelecida na
constituicdo e na lei”.
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Sobre o direito dos
cidadaos serem
esclarecidos e informados,
ao contrario da nossa
constituicao, a constituicao
portuguesa vai mais longe
e consagra formalmente no
n° 2 do art. 48° que “Todos
os cidaddos tém o direito de
ser esclarecidos
objectivamente sobre actos
do Estado e demais
entidades publicas e de ser
informados pelo Governo e
outras autoridades acerca de
gestdo dos assuntos
publicos”.

Espero que 0s nossos
legisladores um dia possam
ir tdo longe e consagrarem
na nossa constituicao uma
norma que dissesse de
forma clara e explicita que
“Todos os cidaddos tém o
direito de ser esclarecidos
objectivamente sobre actos
do Estado e demais
entidades publicas e de ser
informados pelo Governo e
outras autoridades acerca de
gestdo dos assuntos
publicos”.

LIMITES MATERIAIS DA
REVISAO
CONSTITUCIONAL

Nos termos do artigo 154°,
al.d) da CRDSTP, os
Direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, ndo
podem ser objeto de
revisdo constitucional.
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Para finalizar, a que dizer
gue, apesar de os Direitos
Fundamentais estarem
plasmados na Constituicao,
acompanhado de um
conjunto de meios de
tutela, ainda assim,
continuam a ser violados e
sao deficitarias as
garantias dos referidos
direitos. Por isso,
entendemos divulgar o
conhecimento, ainda que
incipiente destes direitos.

Como diz e bem Jorge
Miranda ‘A primeira forma
de defesa dos direitos é a que
consiste no seu
conhecimento. S6 quem tem
consciéncia dos seus direitos
tem consciéncia quer das
vantagens e dos bens que
pode usufruir com o seu
exercicio ou com a sua
efectivacdo quer das
desvantagens e dos prejuizos
que sofre por ndo os poder
exercer ou efectivar ou por
eles serem violados.”
(MIRANDA, Jorge -
Direitos Fundamentais:
Introducao Geral:
Apontamentos das aulas.
Lisboa, 1999.[s.1.]. 128 p.)".

Nota de rodapé:

(1) Constituicdoda
Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe
(CRDSTP).
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(2) Os direitos a prestacoes
significam, em sentido
estrito, direito do
particular a obter algo
através do Estado (saude,
educacao, seguranca
social). CANOTILHO, J.J.
Gomes - Direito
Constitucional e Teoriada
Constituicao. Coimbra:
Almedina, 1998.374 p.).

(3) “..0 habeas corpus
assume-se como o «remédio,
de consagracdo
constitucional, para atalhar
rapidez e eficiéncia a uma
situacdo anémala, em que a
pessoa se encontra
restringida, indevidamente,
na sua liberdade e seguranca
e a cujo obstdculo pode, e
deve, responder servindo-se
do procedimento como o
meio proprio e mais eficiente
que o proprio Estado poe ao
dispor, para recuperar o seu
direito a liberdade”.
MENDES, Anténio Alfredo
- Habeas Corpus e
Cidadania. Lisboa: Quid
Juris, 2008. 14 p..

(4) “Na histéria da evolucdo
dos direitos fundamentais, o
objectivo primordial era
defender os ambitos privados
contra a usurpacdo por parte
do poder do Estado e
proteger contra o Estado as
elementares liberdades
privadas. (...) Esta teoria da
unidireccionalidade dos
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direitos fundamentais contra
o Estado comecou, no
entanto, a ser questiondvel a
partir do momento em que se
reconheceu que
paralelamente ao Estado
existem “poderes sociais”
(Sinzheimer) que se impode ao
individuo com um poder de
regulacdo e de disposicao,
facticamente superior. Para
que possam proteger
eficazmente as liberdades
elementares, os direitos
fundamentais devem tracar
limites a qualquer poder
superior de regulacdo ou de
disposicdo, e isto também
quando este poder for
exercido por autoridades
sociais ndo-estatais.
Sobretudo numa sociedade
pluralista, o individuo deve
ser também protegido
através de direitos
fundamentais contra aquelas
organizacbes que ameacam
as suas liberdades a partir de
uma posicao de poder
superior. Assim, os direitos
fundamentais devem, p.ex.,
prevenir que associacoes que
dominam o mercado de
trabalho, estabelecam
condicoes contratuais que
privem os individuos da sua
liberdade de sindicalizacdo;
ou que vedem membros de
certas racas o acesso a
determinadas profissées”
(ZIPPELIUS, Reinhold -
Teoria Geral do Estado. 3°
Edicao. Lisboa: Fundacao
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Calouste Gulbenkian,
1997.438 p.e 439 p.).

(5) «Pobreza» situacdo de
privacao por faltade
recursos. COSTA, Alfredo
Bruto da e tal - Um Olhar
Sobre A Pobreza:
Vulnerabilidade e
Exclusao Social no
Portugal Contemporaneo.
Editora: Gradiva, 2008. 14

p.).

Odair Baia

TAGS: ODAIR

ARTIGOS
RELACIONADOS

L
o A Violénci:
Presider INtérven qomeésti
da do no
Republic Presider contextc
como da de uma
Comang Republic contradi
Suprem¢na de
das recente paradigr

Forgas crise

https://www.telanon.info/suplemento/opiniao/2013/04/28/13052/reflexao-sobre-os-direitos-fundamentais-em-sao-tome-e-principe/

TIé[1]a N[d|n

DESTAQUE

ONU

41/42


https://www.telanon.info/tag/destaque/
https://www.telanon.info/tag/onu/
https://www.telanon.info/tag/odair/
https://www.telanon.info/suplemento/opiniao/2015/09/02/19995/o-presidente-da-republica-como-comandante-supremo-das-forcas-armadas/
https://www.telanon.info/suplemento/opiniao/2015/09/02/19995/o-presidente-da-republica-como-comandante-supremo-das-forcas-armadas/
https://www.telanon.info/suplemento/opiniao/2013/01/28/12356/a-intervencao-do-presidente-da-republica-na-recente-crise-politica/
https://www.telanon.info/suplemento/opiniao/2013/01/28/12356/a-intervencao-do-presidente-da-republica-na-recente-crise-politica/
https://www.telanon.info/sem-categoria/2012/11/12/11738/violencia-domestica-no-contexto-de-uma-contradicao-de-paradigma/
https://www.telanon.info/sem-categoria/2012/11/12/11738/violencia-domestica-no-contexto-de-uma-contradicao-de-paradigma/

07/12/2018

REFLEXAO SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM SAO TOME E PRINCIPE — Téla Nén

Diario Digital de Sao
Tomé e Principe -TELA
NON

TélaNoén é um jornal
generalista sobre Sao
Tomé e Principe. Isencao,
Rigor e Imparcialidade
sdo os pilares
orientadores da sua
politica editorial.

contact@telanon.info /
Telm - 00239(9906263)

f R BN

T&a NoR

Like Page &4

Be the first of your friends to li

STPSoft

CAMPEONATO DE
FUTEBOL

ELEICOES FUTEBOL
DESPORTO MLSTP
ADELINO CARDOSO
SELECGAO NACIONAL
PATRICE AMBIENTE
ADI

SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICA

CARLOS SEMEDO
FEDERAGAO DE FUTEBOL
SAUDE  PINTO DA COSTA
TAGA  ASSALTOS
MUDANGAS CLIMATICAS
BRASIL  PRINCIPE
TAIWAN  ROSEMA
PARLAMENTO  CHINA
TURISMO  AGRICULTURA

BARCOS MDFM

https://www.telanon.info/suplemento/opiniao/2013/04/28/13052/reflexao-sobre-os-direitos-fundamentais-em-sao-tome-e-principe/

42/42


https://www.facebook.com/telanonstp
https://twitter.com/telanonstp
https://www.telanon.info/feed/rss/
https://www.facebook.com/telanonstp/
https://www.facebook.com/telanonstp/
https://www.facebook.com/telanonstp/
https://www.telanon.info/tag/campeonato-de-futebol/
https://www.telanon.info/tag/eleicoes/
https://www.telanon.info/tag/futebol/
https://www.telanon.info/tag/desporto-2/
https://www.telanon.info/tag/mlstp/
https://www.telanon.info/tag/adelino-cardoso/
https://www.telanon.info/tag/seleccao-nacional/
https://www.telanon.info/tag/patrice/
https://www.telanon.info/tag/ambiente/
https://www.telanon.info/tag/adi/
https://www.telanon.info/tag/supremo-tribunal-de-justica/
https://www.telanon.info/tag/carlos-semedo/
https://www.telanon.info/tag/federacao-de-futebol/
https://www.telanon.info/tag/saude/
https://www.telanon.info/tag/pinto-da-costa/
https://www.telanon.info/tag/taca/
https://www.telanon.info/tag/assaltos/
https://www.telanon.info/tag/mudancas-climaticas/
https://www.telanon.info/tag/brasil/
https://www.telanon.info/tag/principe/
https://www.telanon.info/tag/taiwan/
https://www.telanon.info/tag/rosema/
https://www.telanon.info/tag/parlamento/
https://www.telanon.info/tag/china/
https://www.telanon.info/tag/turismo-2/
https://www.telanon.info/tag/agricultura/
https://www.telanon.info/tag/barcos/
https://www.telanon.info/tag/mdfm/
https://www.telanon.info/
https://www.telanon.info/acerca/
https://www.telanon.info/recentes/
https://www.telanon.info/regras-de-comentarios/
https://www.telanon.info/contact/
http://www.stpsoft.com/

