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1. INTRODUGAO

O presente manual pratico de orientagio as candidatas a de-
putadas da nacdo nas eleicdes legislativas de 10 de Marco de
2019, insere-se no ambito do projecto “Mais Mulheres”, que
tem como objectivo prestar assisténcia técnica e reforgar as
capacidades das candidatas de todos os partidos politicos,
com vista maximizagao do potencial do cumprimento da Lei
de Paridade.

Aprovada em 2018, a Lei estipula uma quota de 36% de
lugares elegiveis ocupadas pelas mulheres no parlamento,
constituindo assim um principio de construcdo de igualdade
e equidade representativa nos 6rgaos de decisdo com vista a
maior democraticidade do poder politico, no qual a agenda
para igualdade constitui o elemento central da transforma-
¢do desejada.

Tendo como acgdo estratégica o empoderamento politico
das mulheres candidatas a deputadas, prestando-lhes as-
sisténcia técnica de modo a estarem dotadas de estratégias
eleitoras que permitam melhor orientar a sua agenda politi-
ca e eleitoral, as sessoes personalizadas e colectivas permiti-
ram trabalhar de forma pedagdgica sobre as possibilidades
de construcdo de discursos, narrativas e modalidades de co-
municacdo e mobilizacdo, transformando as suas potenciali-
dades em capacidades comunicativas, convencionais e cons-
trucdo de vinculos com os eleitores e a sociedade em geral.

Deste modo, esta metodologia permite-nos identificar as
forcas para o desenvolvimento de uma abordagem empode-



radora que permite criar bases consolidacdo das mudancas
almejadas com a aprovagao da lei de paridade.

Pretende-se com este manual, fazer uma demonstragao, ana-
lise sistematizada e capitalizacdo das experiéncias geradas
pelo projecto MAIS MULHERES, bem como reforgar as capa-
cidades para a acgdo politica e uma governacdo democratica
mais ampla, que inclui a participagdo activa das mulheres
nos processos de tomadas de decisdo nacionais, proporcio-
nando um maior didlogo em torno de questdes que estejam
relacionadas com as pautas femininas, tendo a responsabili-
dade de promover valores democraticos, como a igualdade,
justica e cidadania.

Por outro lado, este manual serve também para criar uma
memoria processual de um processo que ja é de partida his-
torica.




2.

OBJECTIVOS
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OBJECTIVOS GERAIS:

Favorecer 80% das candidatas a deputada capacitadas
em matéria de comunicagdo politica com agenda basea-
da no género.

Desenvolver uma plataforma técnica para apoio e elabo-
racao de estratégias eleitorais as mulheres candidatas a
deputadas.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS:

Realizar um diagnoéstico real sobre as potencialidades
e fragilidades das candidaturas das mulheres ao parla-
mento em contexto pol guineense.

Elaborar uma mapa de eleitores-chave as candidaturas
femininas.

Construir a estratégia eleitoral e individualizada das
candidatas.

Assegurar a elaboracdo de estratégica de comunicacgio
eleitoral e marketing politico para as candidatas.

Sistematizar e capitalizar a experiéncia do processo.

RESULTADOS ESPERADOS:

Capacitadas 80% das candidatas a deputada em matéria
de comunicacdo politica com agenda baseada no género.

Elaborada e implementadas estratégias eleitorais as mu-
lheres candidatas a deputadas.






3. DIAGNOSTICO
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Foram no total quarenta (40) candidatas a deputadas da na-
¢do que participaram nas ascultagdes, das quais doze (12)
cabecas de lista e nove (9) partidos politicos diferentes.

Sob a forma de analise da SWOT, conhecemos o diagnésti-
co estratégico das ausculta¢des que foram realizadas, que
abrange a balanco estratégico das forcas e oportunidades,
bem como as fraquezas e as ameacgas com as quais as candi-
datas se debatem.

A analise, denota-se como activos transportadas pelas candi-
datas a “grande vontade de mudanga” associada a uma mo-
bilizagdo da juventude querendo fazer uso da oportunidade
da lei, independentemente da fraca socializa¢do politica e o
fraco apoio dos partidos politicos pelas quais concorrem.

Por outro lado, embora a lei da quota seja reveladora da as-
sun¢do por parte das candidatas que constituiu uma opor-
tunidade da “renovacdo politica e desmaculizacdo da sua
configuracdo”, ainda regista-se “ fraca aderéncia dos parti-
dos politicos em relagdo a lei, sobretudo os grandes parti-
dos, deixando as candidatas com “ poucos recursos para as
campanhas”.
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A implementacido efectiva da Lei de Paridade é ainda um de-
safio e deve ser um compromisso a cumprir tendo em conta
que das vinte e uma (21) formagdes politicas apenas dois (2)
cumpriram a representatividade das listas eleitorais e ape-

nas dois (2) partidos tiverem pelo menos oito (8) mulheres
como cabecas de listas. Neste sentido, a experiéncia de es-
truturas de suporte como o Movimento Mais Mulheres cons-
tituem bases de referéncia para o empoderamento feminino
na politica.



4. POTENCIAL DE CONCFiETIZACAO DE
SATISFACAO EM FUNCAO DOS PERFIS
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A existéncia de uma grande diversidade partidaria, circu-
los eleitorais diferentes, caracteriza cada candidata de for-
ma unica, o que explica as variacdes sobre os objectivos de
candidatura e as estratégias de mobilizacdo, ainda que todas
partilhassem de um objectivo comum, o empoderamento fe-
minino.

No decorrer das sessdes de elaboragdo de estratégia as

candidatas ao parlamento guineense, foram seguidas as




seguintes etapas, de acordo com os propésitos que queriam

14 alcancar e os temas que mais tinham condi¢des de dominar:

Identificacdo dos motivos/ razdes da candidatura
Mapeamento dos obstaculos
Estratégias de superac¢do dos obstaculos

Definicdo das estratégias de mobilizacdo eleitoral e os
slogans

0O Slogan politico é um dos elementos mais importantes da

campanha eleitoral, permite expor as ideias politicas e criar

uma facil memorizacdo que resume os objectivos e o publi-

co-alvo do candidato, ao mesmo tempo pode servir de meca-

nismo de proximidade, credibilidade e confianca. Pelo que o

slogan deve ser curto, forte e facilmente memoravel.



5. MOTIVOS DE CANDIDATURA
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51 MAPEAMENTO DOS OBSTACULOS

A democracia partidaria tem que ver com igualdade entre
homens e mulheres no ambito da participacao politica, im-
plicando a representacdo igual das mulheres e dos homens
nos cargos de decisdo (Fernandes, 2018).

Na Guiné-Bissau, em relagio a participagio politica das mu-
lheres, ainda existem diversos obstaculos culturais, psicol6-
gicos e tradicionais (Barros & Semedo, 2012), o que nos faz
refletir sobre a situacdo da mulher em relagdo ao poder.

A exclusdo histérica das mulheres na politica reflete hoje
em dia a baixa representatividade feminina na politica. Para
além das razoes histéricas, culturais e tradiconais, existem
obstaculos estruturais instalados ao longo do processo elei-
toral. Os esteriétipos clichés que associam o papel da mulher
ao espaco privado, a fraca escolaridade, a dupla jornada de
trabalho, pois para além de trabalharem fora de casa, tam-
bém sdo encarregadas de fazer o trabalho doméstico, tudo
isso, impede as participacdo igualitarias das mulheres, dimi-
nuindo assim as oportunidades de ser eleitas.

Um dos principais obstaculos que também observamos,
é que a candidatura das mulheres no ambito dos partidos
politicos tem um fraco apoio e falta de recursos disponiveis,
quer logisticos, quer financeiro para a campanha eleitoral.
Isso pode tornar-se um obstaculo que desistimula as can-
didatas a continuar, por falta de recursos para sustentar a
campanha eleitoral. Por outro lado, os partidos politicos
através dos seus modelos de funcionamento constituem ou-
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tras barreiras a participacdo das mulheres nao sé dentro das
suas estruturas, mas também nos processos eleitorais devi-
do a prevaléncia do culto de um tnico lider forte, geralmente
um homem, deixando pouca oportunidade para as mulheres
entrarem no processo politico (Barros & Semedo, 2012).

5.2 ESTRATEGIAS DE SUPERACAO DOS OBSTACULOS

E importante analisar os obstaculos estruturais no processo
eleitoral a luz das abordagens de género, para reconhecer
esses preconceitos e desigualdades e propor agdes concre-
tas para elimind-las, permitindo assim criar condi¢des iguais
para as mulheres no processos eleitorais, promovendo as
suas candidatura e apliando assim, as margens de repre-
sentacdo democratica (ParlAmericas, 2016). Neste sentido
apresentamos algumas propostas para reduzir esses obsta-
culos.

Os partidos devem se responsabilizar pela a promogdo da
paridade de género, garantindo a participacdo igualitaria
nos partidos, para isso, os partidos devem apoiar as mulhe-
res na politica, promovendo a lideran¢a das mulheres tanto
para a sua propria direcdo como para candidaturas externas.
Neste sentido, deve existir uma instituicio forte e credivel,
promotora de boa governagdo, participacdo e igualdade de
género, capaz de aplicar sangdes legais.

A sociedade civil tem também um papel importante para
combater as desigualdades de género. Ainda que ndo tenha
competéncia legal, deve também expor e denunciar as falhas
do governo, de modo a trazer novas questdes para a agenda
publica ou influenciar as decisdes politicas (Vieira, 2005).

E também necessario que haja uma consciéncia politica e
de cidadania por parte das mulheres, conscientes dos seus



direitos e deveres para abrir novos espacos de participa-
¢do politica no processo das decisdes de interesse publico.
Para que isso acontega, ndo basta estarem representadas
em numeros suficientes, é importante que as mulheres que
cheguem as posic¢des de decisdo tenham conhecimentos e se
mostrem capazes de assumir um compromisso como a so-
ciedade, pelo que devem ter comportamentos socialmente
desejados, tornando esse compromisso também um com-
promisso ético, pois elas sdo, em varios sentidos, o simbolo
dalei e também uma referéncia de valores que representam
os interesses dos cidadaos.

17
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6. COMUNICAGAO POLITICA
E PERSUASAO ELEITORAL
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Na democracia eleitoral, objectivo principal de cada candi-
dato e dos partidos politicos é ganhar poder politica, persua-
dindo os eleitores a votar neles e rejeitar os seus adversarios
(Figueiredo, Aldé, Dias, & Jorge, 1996).

No debate eleitoral, a argumentagao utilizada pelos candi-
datos é de natureza ficcional (idem). A estrutura dessa ar-
gumentacdo consiste em convencer a maioria dos eleitores
que é possivel construir um mundo melhor. Ela é de natureza
ficcional porque esse mundo melhor ainda ndo se realizou e
ndo had nada que garanta a sua realizac¢do (idem).

O processo de persuasdo é algo muito complexo, uma vez
que os candidatos transitam o tempo todo entre mundos
possiveis actuais e futuros (idem).

A légica da competicdo eleitoral exige de cada campanha a
seguinte estrutura discursiva:

- Descrever um mundo actual, dentre os possiveis, que
melhor represente as condi¢des sociais em que as pes-
soas vivem;

- Descrever um mundo futuro, dentre os possiveis, deseja-
vel para uma maioria do eleitorado;

- A melhor maneira de se construir o mundo futuro dese-
javel é fazer X;

- Anica garantia de que X ser4 feito é através do candida-
to, do grupo politico a que ele esta ligado ou do partido
a que ele pertence; esses atores tornam-se os garantido-
res da realizacdo do mundo futuro desejavel;
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Durante as ascultagdes, era definido a estratégia de mobi-
lizacdo que cada candidata deveria utilizar de acodo com o
circulo eleitoral, o seu publico-alvo e os recursos disponiveis
para a concretizacdo da campanha eleitoral.

Devido a falta de recursos financeiros, a marioria das estra-
tégias de mobilizagdo definidas era o de contacto direto; por-
ta-a-porta; radios comunitarios; idas as escolas; associagdes;
lumos; djumbais comunitarios, etc.

A televisdo é uma sofisticada estratégia de presuasdo e
mobilizacdo capaz de produzir adesdo dos telespetadores
(Carmo, 1997). Neste sentido, o projeto permitiu que cada
candidata a deputada cabega de lista participasse no progra-
ma “Bom dia Bissau” transmitida pela TGB, de modo a expor

os seus objetivos, ideais e projetos.




7. DEFINICAO DA ESTRATEGIA ELEITORAL

A estratégia eleitoral pode definida como um “ um roteiro
plano que integra todos os elementos e projetos para se
obter éxito no pleito... ela é nada mais nada menos que um
roteiro que, se adquadamente seguido, orienta a equipa, o
candidato e os consultores para a criagdo de uma mensagem
que conecte os eleitores ao candidato, resultando de uma
campanha vitoriosa (Moreno & Jarding, 2016).

A elaboracdo da estratégia envolve a definicdo de conheci-
mento sobre:
- Alocalidade em que a eleigdo ocorrer3;
- As metas de campanha a serem atingidas;
- Aimagem que os eleitores tém do candidato e dos adver-
sarios;
- Os grupos de eleitores sobre os quais a publicidade do
candidato atuara para ganhar voto;
- A mensagem que mobilizara os eleitores;
- A definicdo dos meios para transmissdo da mensagem;

- 0 calendarios da campanha para que sejam planeadas e
executadas para todas essas acgoes;

- A organizacdo de pesquisas de verificacdo que monito-
rem o andamento da campanha e a eficiéncia das acgoes
empregadas.

Segunda a RAPS (Rede de Acdo Politica pela Sustentabilida-
de), uma campanha vencedora é resultado de trés elemen-
tos: um candidato com disciplina estratégica, uma estratégia
adequada e um plano objetivo de pesquisa. Para que o can-
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didato consiga obter a vitotia na eleicdo, ele deve ser disci-
plinado, conhecer profundamente a sua estratégia de cam-
panha e efetiviamente segui-la (Moreno & Jarding, 2016). O
segundo elemento importante para uma campanha vitoriosa
é a estratégia em si. Pois, cada campanha, cada eleigio ne-
cessita de uma estratégia, ainda que o candidato e o lugar
onde se apresentam mude, sempre havera duas variaveis
imutaveis: o eleitor e a conjuntura politica, pelo que a estra-
tégia deve ser adapatada as circunstancias de cada momen-
to (idem). Por fim, o terceiro elemento fundamental para a
campanha vencedora é a pesquisa. Sem a pesquisa ndo ha
estratégia, uma vez que a pesquisa é o que permite saber a
intencdo de voto, quais os interesses e preocupagdes que 0s
cidaddos demonstram, o que deve ser levado em considera-
¢do na estratégia, etc; s6 assim é possivel saber se a estraté-
gia utilizada estd a funcionar ou ndo.



8. COMPROMISSO BASEADO NO GENERO
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O compromisso baseado no género tem que ver com o em-
poderamento feminino, trata-se do fortelacimento de prati-
cas que criem condig¢des as mulheres no acesso a educacio,
ao planeamento familiar, as oportunidades de trabalho e no
acesso ao poder e influéncia visando o seu desenvolvimen-
to social e politico, de modo a reduzir as desigualdades de
género.

Para que este compromisso se concretize, é necessario au-
mentar a capacidade de participacdo das mulheres nas es-
truturas de poder e tomadas de decisdo, por isso é importan-
te a ado¢do de medidas que garantam a igualdade de acesso.
E igualmente importante melhorar o nivel de educagio das
mulheres, assegurando o igualdade de acesso a educagio,
promovendo a educacgdo e a formagdo permanante a ao lon-
go da vida, para assim eliminar o analfabetismo entre a mu-
lheres.

Relativamente ao planeamento familiar, é essencial aumen-
tar o acesso das mulheres aos cuidados e servicos de saide
adequados, acessiveis e de boa qualidade e difundir informa-
¢oOes sobre a sauide das mulheres, como por exemplo, doen-
cas sexualmente transmissiveis e questdes a satide sexual e
reprodutora.

Por fim, em relacdo as oportunidades de trabalho, é funda-
mental eliminar a discriminacdo no emprego com base no
género, facilitando o acesso das mulheres ao emprego e a
condic¢des de trabalho adequados, reforgando assim a sua
capacidade econdmica.



Este compromisso, ndo é deve ser um compromisso apenas
26 do governo, mas sim da sociedade em geral, pois todos nos
somos responsaveis pela promoc¢ao da igualdade de género.



CONCLUSAO
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- Alei da paridade ndo tem como objetivo dar vantagem

as mulheres, mas sim corrigir desiquilibrios e desigual-
dades estruturais para assim alcangar a igualdade de gé-
nero. As mulheres continuam a encontrar diversas bar-
reiras na participacdo politica, dificuldando e reduzindo
as suas possibilidades de serem eleitas.

Nas eleicoes legislativas de 2014, foram eleitas catorze
(14) deputadas, treze (13) do PAIGC e uma (1) do PRS.
Os dados provisérios divulgados pela Comissdo Nacional
das Elei¢cdes - CNE a 13 de Margo de 2019, apontam para
um imobilismo em relacdo a paridade: foram eleitas ape-
nas catorze (14) deputadas tal qual ultima legislatura
(PAIGC-10; MADEM-3; PRS-1), fruto da auséncia de ca-
racter coercivo da aplicagdo da lei quota no que tange a
alternancia de nomes e também ao caracter obrigatério
do seu cumprimeto, sendo que apenas um (1) partido
com representa¢do parlamentar cumpriu a lei. O PAIGC
elegeu todas as mulheres que colocaram como cabecgas-
-de-lista.

Para além dos obstaculos estruturais, um dos principais
motivos que desmotiva e desistimula as mulheres é o
fraco apoio partidario e a falta de financiamento para
a campanha politica. Pelo que é importante combater
nido so6 esses obstaculos, mas sobertudo criar condi-
¢Oes equitativas para a participacio eleitoral efetiva das
mulheres.

O potencial de concretizacao da Lei de Paridade nestas
eleicdes foi confirmado com a participacdo inédita de
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406 candidatas. Mas tendo em conta o descrito, foram
colocadas perante estratégias individuais como princi-
pal elemento geradora ou ndo da possibilidade da sua
eleicdo.

0 contexto ficou marcado pela colocagdo das mulheres a
concorrerem em lugares nao favoraveis e baixa possibi-
lidade de vitéria, como por exemplo, o posicionamento
em lugares que tém que defrontar com lideres de outros
partidos/ e ou circulos onde os partidos nunca elegeram
deputados, algo que vem dar razdo a resisténcia dos par-
tidos em cumprir a paridade.
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Em consequéncia, a ial, politica e ARTIGO 2.°
e w.mhau:d.- de decies
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social;
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cas para as campanhas elellorais, caso &
houver, nos lermaos da presents lei;

d) A perda de todas as isencOes fiscals quande
tiverem sido concedidas,

ARTIGO 7.*
Deveres de divulgagio
A lista que, niio respeite a paridade tal como defi
nida nesta lei, ndo seja objolo de comegho previst:
no artigo 5.°, & afixada & porta do tribunal respetive
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com a indicagio de que contdm iregularidades nos
termos da presente loi @ comunicadas, no prazo
da
Eleiclos para ofeito do cumprimento do anigo 6.°.
ARTIGO 8.*
Divulgagio -
A Comisslio Nacional de Eleicbes assegura, no
prazo de quarenta @ oilo horas apés a recepcdio da
atreés dos Grghos de comunicagBo social da lista
‘que niic respeita a pandade definida na presente lei.
ARTIGO 9.*
Redugio da subvengio

cleitorais, &
oﬂ&iﬁnﬂ'dlLﬂn'“mﬁdi!Sﬂluhm-
bro nos seguintes termos.

o)m-m muther na lista de
candidatura for inferior a 20%, & reduzida a
subvencio do Estado em 35%:;

Ib) Quando a representacio da mulhor na lista de
candidatura for igual ou superior a 20 % e info-
rior a 36%, & reduzida a subvenclo do Estado
om 25%.
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mos do artigo 47.°, da Lei n.* 1172013 do 25 de se-
tembro,

3. Os ofeitos das sancBes aplicadas nas alineas

a) e b) do n® 1 e o n.* 2 do presente arfigo vigoram
uummmmummwm

3. O Ministéric das Financas e outras entidades
da sdministracdo fiscal devem. no prazo de setenta

beneficiar de isencdes fis-
eﬂmmdorbmmmnl
presonts lei.
ARTIGO 11.*
Fomento da participagho politica

1. Os partidos politicos devam adotar politicas ¢
medidas ‘niemas que visam a promover a partici-
pacio equitativa entre homem & a mulher.

2. Os partidos politicos devem remover os obs-
ticulos ou constrangimentos que no seu seio imi-
lam ou impedem, de facio ou de dire'to, uma efetiva
participaco politica iguailtina entre homens o mu-
Iheres,

3. Cada partido deve consignar uma rubrica que
varia entre 5% a 10% no seu orgamento anusl & pro-
mogo dos direitos politicos das mulheres,

«m:mmmmmmmu
visam fomentar uma maior iguaidade de oportuni.

dades entre homem @ & mulher nos diversos domi
nios da vida politica, scondmica, social e cultural

ARTIGO 12*
#m razio do lektoral
1. Aos partidos ou partidos que
elegeren mais de 30% de candicatos de
mm-mlunllum“mm
livo para o seu i Intemo,

2. Qlincentivo financeiro roferido no NUMero ante-
M&Mmmadmm-m

igido ao P

sam na data limite de
mmuﬂnmw
ARTIGO 10.*
Perda de beneficios fiscais

1. Os partdos ou coligaghes de partidos que vio-
lem o disposto no n* 1 & 2, do artigo 4.%, perdem
‘todas as isengdes fiscais de que deviam beneficiar,
nos termos do artigo 26.%, da Lei n.* 291 , de 9 de
maio.

2. A Comisslio Nacional de Eleiches deve asse-
gurar, no prazo de setenta @ duas horas a contar
da rececdo da comuniceclio prevista no artigo 5.,
que o Ministéro das Financas e outras enlidades
da administracio fiscal, sejam comunicados as lis-
mmmm-mamﬂ-mm
dipioma par os devidos eleitos.

ARTIGO 13*
om razko de 4

das listas de candidaturas
mmthmmm
mn'ni-!
do arligo 4. da

ldl ribuido um i
financeiro num valor do 12% calculado da subven-
o que neceber da ANP,

ARTIGO 14.*
Beneficios/incentivos fiscals
Aos partdos ou coligagbes de partidos ou grupos
que consigam afingir as matas definidas o nime-
lo1 do artigo 12.° beneficiam, oté ac alo eloitoral
subssquents, de uma reduciio de 25% nas taxas de
diredtos © demals imposicies aduaneires sobre ma-
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Tenas @ equip: tinados a suas
poilico ey sobre a sua entrada em vigor.
ARTIGO 152 ARTIGO 16.*
de Entrada em vigor

1. O Govemo através do ministério competents
elabora @ envia & Assembieia Nacional Popular no
final de cado legisiatura ou de mandato dos érglios

. um relalonio sobre a
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Publique-se.
O Presidente da Repiblica, José Mério Vaz.
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